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前言

当今世界，全球及区域可持续发展面临的问题往往是多方面的，但是环境问题一直是众多问题的核心
。
也就是说，可持续发展的核心问题是环境状况与环境问题。
如果从较为宽泛的角度理解，环境问题可以视为一条由“环境问题产生”到“环境问题解决”的因果
链，那么，影响这条环境因果链的因素可以分为影响环境问题产生的因素、影响环境问题解决的因素
和影响环境问题的背景因素等三类。
相应地，从环境影响因素类型出发，政策可分为上游型政策、下游型政策和背景型政策：上游型政策
，如经济政策、产业政策、技术政策、能源（类型与价格）政策、财政政策、城乡建设政策、扶贫政
策等，处于这一因果链的上游，与是否导致环境问题及其严重程度密切相关，尤其是往往从根源上能
够直接影响环境问题的产生；下游型政策，如环境管理法规、环境技术、环境投资、国际合作等处于
环境因果链的下游，与如何控制、治理、管制环境问题有关。
这些政策主要由环境保护行政主管部门负责制订与实施，通常是着眼于解决已经产生的、比较突出的
环境问题；背景型政策，此类政策直接与社会经济发展水平、公民的环境意识、市场制度等相关，既
影响着环境问题的产生，又影响着环境问题的解决。
这三类政策尤其是前两类政策是解决环境问题这一人类社会可持续发展面临的核心问题的关键所在。
相应地，可持续发展评价的关键环节就是对这两类政策的评估，尤其是社会经济政策的环境影响评价
和环境政策的社会经济影响评价。
政策环境影响评价是政策层次的战略环境评价，是战略环境评价的核心内容，通过对资源环境承载能
力进行深入分析、预测和科学评价，采取预防措施，从政策的源头控制环境问题的产生，体现了“从
源头和过程控制”的战略思想。
因此，政策环境影响评价是实施可持续发展战略的重要工具和手段。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<政策可持续发展评价>>

内容概要

可持续发展评价是实施可持续发展战略的重要手段，也是提高政府社会、经济和环境决策水平和效率
的重要途径。
从环境可持续以及实际操作的角度讲，可持续发展评价可以分为两种类型：一是对重大社会经济发展
战略，包括政策、计划和规划进行环境影响评价，判断社会经济发展战略的环境可行性，最大限度地
降低社会经济发展战略实施后的环境影响；二是对环境政策（包括环境法规、标准和规划等）进行社
会经济影响评价，判断环境政策的社会经济可行性。
前者称为战略环境评价，后者称为环境政策的社会经济影响评价。
    本书首先研究了政策可持续发展评价理论与方法学体系，包括基本概念、基本理论、技术方法以及
实施可持续发展评价的质量管理；然后分别从社会经济政策的环境影响评价、环境政策的社会经济影
响评价两个角度，就基本理论、程序和内容、关键技术等三个方面构建可持续发展评价的实施与管理
框架体系；最后，通过小城镇“三集中，败策、环保“三同时”策的环境影响评价以及“两控区十五
”规划、关闭小造纸厂的环保政策的社会经济影响评价等四个案例研究，初步应用了可持续发展评价
的理论、技术方法与实施框架。
    本书可供各类政策、规划编制与管理部门工作人员，尤其是从事环保政策、环境影响评价的管理人
员，以及高校及科研院所从事政策制定与政策分析、战略环境评价和可持续发展的研究人员、高年级
本科生、研究生和教师参考。
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章节摘录

插图：第一篇 政策蜀持续发展评价的基础理论与方法学第一章 政策可持续发展评价与战略环境评价
第一节 可持续发展评价概述一、基本概念（一）可持续发展从字面上看，可持续发展的概念有“发展
”与“可持续性”两层含义，但核心是“发展”。
《辞海》（1990）中对发展的定义是：“指事物由小变大，由简到繁，由低级到高级，由旧质到新质
的运动变化过程”；可持续性，即现存的生态状况需要在一定福利水平上维持人类的生活，其中包括
后代人的生活。
但是，可持续发展的概念并不是两个概念的简单相加，其内涵之丰富远远超过了两者之和，是可持续
性在时间尺度、空间尺度上对发展的本质作出了限定（朱启贵，1999）。
《我们共同的未来》（1987）就把发展的概念从单一的经济领域扩大到了社会领域中那些具有进步意
义的变革，指出“满足人的需要和进一步发展的愿望，应是发展的主要目标，它包含经济的和社会的
有成效的变革”。
相应地，“可持续发展是指既满足当代人的需要，又不损害后代人满足其需要的能力的发展”。
因此，可持续发展强调了发展的时间尺度。
也有学者从区域性、系统性和实践性三个尺度重新定义了可持续发展，即“可持续发展是在不危害后
代人和其他区域满足其需要能力的前提下，以满足当代人的福利需求为目标，通过实践引导特定区域
复合系统向更加均衡、和谐和互补状态的定向动态过程”（曹利军，1999）。
（二）可持续发展评价1.可持续发展与环境影响评价的关系可持续发展模式要求重新调整人与人、人
与自然的关系，这些关系的变化将不可避免地改变人们的利益分配关系。
市场调节虽然有效地解决了其中的许多问题，但是，并没有解决全部问题，这些无法由市场解决的问
题被归为市场失败问题，要求政府给予解决，政府由此承担了提高市场效率及直接解决市场失败问题
的责任。
政策是政府解决问题的基本途径和手段，因此政策就相应地成为保障可持续发展的重要工具。
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编辑推荐

《政策可持续发展评价》主要内容包括：政策环境影响评价是政策层次的战略环境评价，是战略环境
评价的核心内容，通过对资源环境承载能力进行深入分析、预测和科学评价，采取预防措施，从政策
的源头控制环境问题的产生，体现了“从源头和过程控制”的战略思想。
因此，政策环境影响评价是实施可持续发展战略的重要工具和手段。
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