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前言

　　本专著是作者承担国家社会科学基金重点项目“城乡一体化中农民权益保障研究”（08ASH003）
、四川省哲学社会科学研究规划项目“统筹城乡发展中农民经济权益保障问题研究”（sC098035）、
四川省农村发展研究中心重点研究项目“统筹城乡进程中的农民权益实现与保障”的阶段性研究成果
。
　　“三农”问题一直是党和政府所关注的重点。
改革开放三十年来，党和政府不断推进农村改革发展，极大解放和发展了农村社会生产力，为实现人
民生活从温饱不足到总体小康的历史性跨越奠定了坚实基础。
近年来，我国改革发展进入了关键阶段，农村经济社会的发展在迎来许多机遇的同时，也面临着资源
和市场的双重约束、发展经济与保护环境的双重压力、产业结构和就业结构的双重调整、增加收入和
保障供给的双重目标、促进经济增长和发展社会事业的双重任务；一些长期困扰农业和农村经济发展
的深层次矛盾还没有根本解决，许多长期以来潜伏不露、引而不发的问题在新的诱因下逐步显化，甚
至逐步激化。
必须正确把握我国新阶段农村经济社会发展的新趋势和新问题，全方位地从经济、社会、政治等多个
层面上认识和探索，从根本上解决“三农”问题。
　　改革开放以来，我国解决“三农”问题的主要指导思想之一是努力增加农民收入。
但农民收入问题并不能涵盖农民发展的全部内容，农民问题的实质是农民权益的实现与保障问题，即
让农民公平地分享公共服务、平等地拥有发展机会。
农村土地产权制度作为农村经济制度体系的基础与核心，在统筹城乡经济社会发展、繁荣农村经济、
建设现代农业、增加农民收入方面具有重要作用。
近年来，我国不少地方政府一方面强调农村家庭承包经营土地的长期稳定，一方面鼓励农村土地产权
制度的不断创新。
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内容概要

高度重视和解决农民土地权益问题，加强农民土地权益的综合保障，是构建社会主义和谐社会和建设
社会主义新农村面对的重要课题。
本专著以农村土地制度变迁进程中农民土地权益保障的制度创新与优化安排为研究对象，深人研究了
农民土地权益保障的基本理论问题，系统分析了农村土地承包制度变迁、集体建设用地制度变迁、宅
基地制度变迁、征地制度变迁、耕地保护制度变迁中的农民土地权益保障问题，科学剖析了农民土地
权益涉及的基本的制度内容与运行机制，提出了加强农民土地权益保障的系列建设。
本专著的研究内容基本涵盖了当前农民土地权益保障的主要领域，为理论界进一步深入探索提供了素
材与借鉴，对于政府相关管理部门进一步明确农民土地权益制度的改革方向、制度改革措施具有直接
的政策参考意义。
　　本书适合从事农村经济研究的学者、政府官员及相关业界人士使用。
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章节摘录

　　1.土地制度理论　　土地制度是反映人与人、人与地之间关系的重要制度，它既是一种经济制度
，又是一种法权制度，是土地经济关系在法律上的体现，是构成上层建筑的有机组成部分。
农民与土地的关系，本质上是一种社会关系。
广义土地制度是指人们在一定社会经济条件下，因土地的归属和利用而产生的所有土地关系的思称，
包括土地所有制度、土地使用制度、土地规划制度、土地保护制度、土地征用制度、土地税收制度和
土地管理制度等。
狭义土地制度仅仅指土地所有制度、土地使用制度和土地管理制度。
　　2.土地地租理论　　地租是一个历史范畴，是直接生产者在生产中所创造的剩余生产物被土地所
有者占有的部分，是土地所有权在经济上实现的形式，是社会生产关系的反映。
马克思把地租分为绝对地租、级差地租和垄断地租，认为绝对地租和级差地租是资本主义地租的普遍
形式，垄断地租只是个别条件下产生的资本主义地租的特殊形式。
产生绝对地租的根本原因是土地所有权的垄断，产生级差地租的根本原因是土地经营垄断，土地质量
差异仅是产生级差地租的自然基础。
马克思深入研究了绝对地租、级差地租和垄断地租的形成原因、产生过程以及计算方法。
地租是土地所有权在经济上的实现，在土地所有权还存在的条件下，只要出现土地所有权和使用权相
分离，土地使用者就要向土地所有者交纳地租，这是地租理论的一般原理，不管对资本主义还是社会
主义都具有指导意义。
中国目前仍然存在着土地使用权与所有权的分离，存在耕地肥沃程度以及土地位置和交通方便程度的
差异等，社会主义绝对地租和级差地租形成的客观物质条件仍然存在。
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