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内容概要

　本书通过对我国事业法人及国外公益机构的历史考察，分析了事业法人的构成基础及法律地位；揭
示了在建立现代事业制度过程中，事业法人制度所处的核心地位和基础作用。
作者首先介绍了事业法人的类型，以此形成的不同法律关系及其调整，事业法人公益性、非营利性、
公共服务性的本质特征，提出“不分配约束原则”和“出资不得撤回原则”应成为事业法人遵循的重
要行为准则。
其后剖析了事业法人的行政规制和法律制度，进一步指出建立现代事业制度的路径：重点加强事业法
人治理和完善监管体制的建设，实体、程序和监督管理法律制度三者并重，从而为保证事业法人提供
公益性公共服务的公平性、普遍性、可及性、安全性给予坚实的法律保障和指引；同时，为事业法人
在其公益性公共服务提供过程中对“权利和权益”的可能侵害给予及时有效的法律救济。
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章节摘录

　　第一章 事业法人的构成基础分析　　事业法人是事业单位改革的产物。
事业法人与国家垄断相背离，与社会自治相一致，是政府公权下放与分散、承担国家和社会公务主体
的多元化结果。
事业法人的构成基础，决定着事业法人的基本属性和特征，影响着事业法人的分类以及在分类基础上
的行为规制。
计划经济下，政府需要将一部分公共职能交由事业单位承担；市场经济下，政府的有限性和有效性使
政府将更多的公共职能转移给事业法人。
事业法人的公共职能以及公共职能的履行，是以公权和公务的构成为基础的。
一部事业法人成长史，亦同国外公务法人（公法人、行政法人）发展的历史一样，都是与公权调整和
社会公务的扩张密切相关的。
在社会的发展过程中，公权和公务的扩张过去是、现在是、将来仍然是事业法人的构成基础。
　　⋯⋯
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