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内容概要

为确保宁夏GEF-OP12项目的顺利实施，自治区成立了由原政府主席马启智任组长的项目领导小组，
同时成立了由自治区财政厅牵头的项目协调办公室和由自治区林业局牵头的项目执行办公室，项目成
员包括自治区财政厅、发改委、林业局、环保局、农牧厅、水利厅、国土资源厅、法制办、扶贫办等
部门。
宁夏GEF-OP12项目自2004年7月正式启动实施以来，成立了宁夏GEF-OP12项目战略与行动规划工作组
、法律法规工作组，按照GEF-OP12中央项目执行办的统一部署和要求，组织专业人员编写《宁
夏GEF-OP12项目土地退化综合防治战略与行动计划》《宁夏GEF-OP12项目法律、法规、政策和机构
能力评价综述报告》。
编写组工作人员以综合生态系统管理理念为指导，打破行业与区域界限，广泛收集林业、农业、水利
、财政、发改委、扶贫等各部门与行业的规划与成果，完成了战略行动计划与法律综述报告初稿，经
过十多次专家会议的反复研讨与修改，形成了现在的战略行动计划与法律综述报告。
本书的出版发行将为政府运用生态系统管理理念制定土地退化防治政策和规划提供科学依据。
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章节摘录

　　强化政策扶贫，从软环境中产生效益。
对贫困户在国家法律和政策允许的范围内，利用荒山、荒地、滩涂、水面开发生产农产品的，应予以
大力扶持。
推进免征农业税后的配套改革，健全和完善农民负担监督管理机制，切实减轻贫困群众的负担。
深化土地管理制度改革，加强土地规划管理和用途管制，切实保障被征地农民的利益。
全面推行灌区供水体制和水费制度改革，实行农民用水协会的管理体制。
　　加大信贷支持力度。
进一步增加扶贫贷款额度，支持能够带动贫困人口增加收入的种养业、农副产品加工业、市场流通业
等，在保障信贷资金安全的前提下，适当放宽贷款条件，根据产业特点和项目具体情况，延长贷款期
限。
采取建立担保金的办法，开展扶贫信贷资金到户试点工作，加大扶贫到户小额信贷力度，支持贫困户
发展生产。
每年安排一定额度的扶贫贴息贷款，在贫困地区选择一些效益好、诚信度高、对贫困地区农民增收辐
射作用大的企业进行扶持。
　　实施多元化投资格局，大力吸收民间资本。
打破依靠政府单一投入的格局，广泛开拓新的筹资渠道，吸纳社会资金参与扶贫开发。
坚持“谁投资谁所有、谁经营谁受益”的原则，鼓励农户、企业和其它社会力量投资建设农村基础设
施。
对农户投工投劳开展小型农田水利设施建设予以扶持。
采取民办公助、政府贴息等方式，吸纳民间、工商资本投入农业开发，逐步形成多元化的投融资新机
制。
　　实行部门包扶，充分发挥社会整体扶贫功能。
加大党政机关、企事业单位定点帮扶工作的力度。
进一步加强政策鼓励和舆论引导，积极营造全社会参与扶贫的浓厚氛围，不断提高社会帮扶的水平。
鼓励和支持非公有制企业参与扶贫帮困。
协作互动，发挥群体优势。
按照优势互补、互惠互利、长期合作、共同发展的原则，开展部门间、地区间的对口支援协作。
积极探索经济协作尤其是企业合作的长效机制，不断提高东西扶贫协作工作的水平。
继续争取国际组织和发达国家援助扶贫项目。
动员大中型企业，利用其技术、人才、市场、信息、物资等方面的优势，发展与贫困地区的经济合作
，推进企业间的相互合作。
实施点面结合，整村推进。
大力实施“整村推进”扶贫工程。
认真抓好扶贫规划的审核和修订工作，明确奋斗目标、建设内容、具体措施、帮扶单位和资金来源，
做到建卡到户，立档到村。
集中力量改善基本生产生活条件和生态环境，特别是基本农田建设和促进粮食增产的项目给予优先支
持。
多渠道增加资金的投入，集中用于支持贫困村的建设。
　　⋯⋯
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编辑推荐

《宁夏土地退化综合防治战略和行动计划:应用综合生态系统管理(IEM)理念和方法进行土地退化防治(
中国-全球环境基金干旱生态系统土地退化防治伙伴关系)》由宁夏人民出版社出版。
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