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前言

　　伴随着改革开放的伟大历史进程，我国行政管理体制和机构改革一直在不断推进。
虽然不同时期改革的历史背景、内容、重点不尽相同，但都是在深入研究探索的基础上.认真制定政策
，精心设计方案，周密组织实施的，也都取得了重要的阶段性成果。
从总体上看，30年来的行政管理体制和机构改革，始终按照马克思主义关于上层建筑与经济基础相适
应的原理，立足中国社会主义初级阶段的基本国情，围绕经济建设这个中心，着力解决不同时期影响
制约经济社会发展的深层次问题和体制机制障碍，有力地保障了改革开放和社会主义现代化建设事业
的发展。
　　当前，我国改革开放进入关键时期，行政管理体制改革也处于攻坚阶段。
党中央审时度势，继党的十七大作出关于加快行政管理体制改革的战略部署之后，十七届二中全会又
专门通过了《关于深化行政管理体制改革的意见》，提出到2020年建立起比较完善的中国特色社会主
义行政管理体制的总体目标，进一步明确了我国今后十几年推进行政管理体制改革的方向和任务。
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内容概要

本书主要收集了中国机构编制管理研究会2004—2007年形成的课题研究成果，涵盖了中国行政管理体
制改革的总体思路、中外经济发展特定时期行政管理体制比较、中央与地方及地方各级政府问权责关
系、政府部门垂直管理、县级政府管理、乡镇政权体制建设与改革、党政组织机构与行政运行机制、
外国能源管理机构设置及运行机制、国外文化管理体制等方面的内容。
希望本书的出版能为有关部门、高等院校和研究机构开展机构编制研究提供一定的借鉴和参考。
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书籍目录

以党的十七大精神为指针推动行政管理体制改革理论与实践研究关于行政管理体制改革的几点思考我
国行政管理体制改革的总体思路研究中外经济发展特定时期行政管理体制比较研究中央与地方及地方
各级政府间权责关系研究浅谈我国政府部门的垂直管理当前我国县级政府管理存在的问题及对策建议
中国乡镇政权体制建设与改革研究优化党政组织机构与行政运行机制外国能源管理机构设置及运行机
制研究国外文化管理体制及其对我国的启示后记
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章节摘录

　　3.整合部门机构，力避职能交叉。
部门职能交叉、政出多门、协调不顺依然是县级政府存在的突出问题。
改革的关键在于打破计划体制下按行业和产品门类设置专业管理部门的行政管理模式，将性质相同或
相近的行政管理事务并入一个部门或机构进行系统性综合管理，在此基础上，明确各职能部门的分工
与权限，理顺关系。
加强宏观经济调控部门，精简专业经济部门，重点加强社会服务部门和执法监督部门。
主要办法是：（1）按“宽职能、少机构”的改革思路，通过整合职能，拓宽职能范围，向大经济、
大农业、大交通、大文化、大环保等大职能过渡，在此基础上设置相应机构。
例如，可将农、林、牧、渔、海洋等职能归人农业局；侨办、台办、民族、宗教等机构可适当合并；
文化、广电、体委、教育等机构可适当整合；卫生、计划生育、爱卫办等可设置综合管理机构；可以
考虑合并经济发展局、对外贸易经济合作局、市场贸易发展局，成立商务局。
设置综合性的执法机构，集中行使几个行政机构的行政检查权和行政处罚权，减少乱执法、重复执法
现象。
（2）加强各部门之间和部门内部科室之间的协调。
协调规划、环保、国土局之间、国土局与房管中心之间的职能。
职能部门内设科室也可以整合，具有行政审批职能的科室可以整合到一个科室，进驻到行政审批中心
，这样可以大大提高行政效率和服务能力。
（3）加强对非常设机构的管理。
　　4.强化监督机构，完善监督体系。
目前，县级政府的监督机构有三类，第一类是对行政主体的监督，如监察、审计等机构，第二类是以
政府的名义对行政客体的监督，如工商、物价等机构；第三类是以国家的名义对社会上各种组织和个
人的监督，如环保、标准计量监督、土地等行政机构。
这三类机构的现行体制都存在一定的问题，改革的方向和思路是：（1）进一步增强监察、审计机构
的独立性，摆脱来自地方政府的干预和影响，客观、公正地行使行政监督的职责。
进一步发挥人大、政协的监督功能，形成适度的权力制衡体系与机制。
 　　⋯⋯
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