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前言

震惊世界的汶川大地震在造成巨大的生命财产损失的同时，也给我国的国民经济与社会发展留下了难
以抚平的历史伤痕。
由于地震灾害成因复杂、影响因素众多，是迄今为止最难有效预防的天然灾害之一，特别是那些强度
高、震源浅、波及范围广的地震，对人民群众生命财产和经济社会发展所带来的摧毁性的打击是很难
避免的。
但面对包括地震在内的各种重人灾害的挑战，我们当然不能被动消极地等待灾难的肆虐，最迫切需要
做的是如何通过科学有效的方法构筑起强有力的防灾抗灾体系，降低全社会对各种灾害的“脆弱性”
。
也就足说，只有从根本上提升人、自然环境、建筑以及其他各种基础设施对各种天灾人祸的“抵抗力
”和“免疫力”，才能有效抵御各种风险和危害，才能最大限度地减少各种灾害可能造成的生命财产
损失。
每一次灾难都是一本活生生的教科书，从灾难中学习，在灾难中成长。
在历经这样的巨灾考验后，我国各地、各级政府和广大人民群众亟须做出深刻的反思。
本书就是在这样的背景下完成的，笔者希望通过对日本灾害管理体系的全面和系统的研究，期待能为
我国灾害管理体系又好又快的发展提供可资借鉴的经验与思路。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<日本灾害管理体系>>

内容概要

作为世界主要发达国家的日本同时也面临着包括地震灾害在内的各种灾害的严峻挑战。
在长期应对灾害的实践中，日本凭借其雄厚的经济基础、全球领先的科技发展实力和科学有效的组织
管理，建立起了堪称世界一流的灾害管理体系，相关的发展经验非常值得我国学习和借鉴。
本书以全面揭示日本灾害管理体系的发展脉络为主线，对日本灾害管理的重点问题进行了深入和系统
的探讨，在此基础E结合中国的实际展开了有针对性的分析和讨论。
全书共分7章，分别是：概述；日本的灾害管理体制；日本自然灾害预警系统建设；日本灾害管理通
信系统建设；日本气象厅与灾害管理；NHK在灾害管理中的角色与行动；日本地震灾害保险体系建设
。
此外还有一个“日本国家减灾报告”的附录。
    本书适合对灾害管理和应急管理感兴趣的各类读者，可用作相应的教学和研究资料。
对政府部门从事灾害管理或应急管理实务的领导和管理人员来说，这是一本能提供启发和思路的参考
读物；对高等院校和科研机构从事灾害管理或应急管理的专业人士而言，这是全面了解日本灾害管理
体系的理想读物，也是更好地把握当今世界灾害管理发展现状和趋势的有价值的参考资料。
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章节摘录

从某种意义上可以说，日本是世界上自然灾害最为“发达”的国家之一。
在人为灾害方面，一方面日本拥有数量十分庞大的木结构建筑群，存在“先天性”的火灾隐患：另一
方面，由于经济与社会的快速发展所导致的各种人为事故时有发生，特别是因石油、瓦斯等需求量的
不断增人而引发的石油泄漏、瓦斯爆炸等新形态的人为灾害持续增加。
面对各种自然灾害和人为事故的严峻挑战，日本凭借其雄厚的经济基础和全球领先的科技发展实力，
建立起了堪称世界一流的防灾减灾体系，取得了令世人瞩目的成效，成为世界很多国家学习和效仿的
典型。
每一个国家都有自己特殊的国情，政治体制、经济社会发展水平等各个方面也各不相同，但在如何防
范和应对各类天灾人祸方面，各国都肩负着共同的使命。
与日本相比，我国的防灾减灾体系建设无论在管理体制，还是在防灾减灾技术的开发和应用等各个方
面都存在着很大的差距，还不能很好地适应新形势下我国所面临的防灾减灾的新要求。
从2003年的SARS到2008年的汶川大地震，这些天灾在给我们造成巨大的生命财产损失的同时，也对我
国现有的防灾减灾体系提出了严峻的挑战，既需要我们进行全面而深刻的反思，更需要我们实实在在
的行动和锲而不舍的探索。
日本是防灾减灾体系建设的先行者，其在长期的发展过程中所走过的道路和所取得的经验对我国来说
无疑有着十分宝贵的研究意义和参考价值。
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