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前言

我们生活的世界绝不完美。
世界一直面临着许多令人望而生畏的挑战。
从气候变化到恐怖主义，从能源匮乏到贸易保护⋯⋯，每一项挑战的解决都需要世界投入大量的人力
、物力和财力。
如果拥有足够的资源，我们也许应该同时解决这些问题。
不幸的是，我们拥有的资源是有限的。
在资源有限的前提下，便有必要对这些挑战进行排序，以使我们手中的有限资源发挥出最大的效率。
这正是“哥本哈根共识”项目的宗旨。
这一由丹麦国家环境评估研究所发起的项目旨在“为解决当前的全球危机问题提供一些最好的解决方
案”，“由于解决这些世界性的问题所需的资源是稀缺的，因此，有必要给这些问题排出一个优先次
序”。
项目假设我们有500亿美元可以在应对世界十大挑战的三十余个机会中分配，从而对这些机会进行排序
，并最终得出了最优的机会清单。
我有幸作为专家小组成员参与了这一项目。
《全球危机全球解决方案》一书正是这一项目的最终成果。
本书的第一部分（一至十章）分别对世界面临的十大挑战进行了描述，并给出了应对这些挑战的机会
，以及对这些机会的成本——收益分析。
本书的第二部分则给出了专家小组以及专家个人对这些机会的排序。
作为项目的参与者之一，我认为，尽管本书的某些具体结论仍有进一步商榷的可能，例如我在本书中
所指出的，“在我看来，改善发展中国家福利最重要的机会是治理改革。
⋯⋯很遗憾，尽管在哥本哈根共识中已经讨论到了发展中国家好的治理体制的重要性，但对于治理改
革的方法并没有详细的讨论”，但本书为解决世界所面临的众多挑战提供了一种可以借鉴的方式。
本书集中地展示了经济学家面对世界重大问题时的声音，并且第一次基于成本一收益分析对世界面临
的众多挑战给出了明确的排序，这一成果是开拓性的。
现实中，世界性的问题的解决也许更多地依赖于经济以外的因素。
种种制度因素的纠结，使得很多问题的解决并不像成本一收益分析展示的那样简明。
在某种程度上，也使得本书中基于成本一收益分析提出的解决方案执行起来存在困难，甚至难以执行
。
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内容概要

本书的宗旨是：为解决当前的全球危机问题提供最好的解决方案。
其核心思想是：由于解决这些世界性的问题所需的资源是有限的，因此，有必要给这些问题排出一个
优先次序，以使有限的资源达到最大产出。
　　本书从经济学的视角，依据成本，收益分析，从世界所面临的三十二项重大挑战中筛选出十大挑
战——气候变化、传染性疾病、冲突、受教育权利、金融不稳定、治理与腐败、营养不良与饥饿、移
民、废水处理设施与清洁水供应，以及补贴与贸易壁垒。
　　全书汇集了相关领域的专家，对面临的挑战进行了全面描述，并对解决这些问题的政策选择分析
进行了全面的成本—收益分析，同时由其他专家进行了深入讨论。
最终的政策选择由来自美国、欧洲和中国的八位一流经济学家(包括四位诺贝尔经济学奖得主)进行了
最终评估。
　　无论你是否同意本书的观点，本书的内容都值得关注这些严重问题者深入阅读并思考。
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章节摘录

插图：首先，对挑战的严重程度进行一个简单的总结。
其次，挑选出一到五个解决挑战的切实可行的机会。
这些机会应该满足两个只可部分重叠的标准。
一方面，它们应该代表那些挑战论文的作者基于成本一收益分析而指出的最好的、或者是政治上最相
关的机会。
另一方面，它们的叙述方式应该如下：那些在文献中已经做出的成本一收益分析很容易就可以应用到
这些机会上。
最后，这些论文应该对文献中的成本一收益分析进行大量的综述，并将这些综述应用于不同的机会。
统计生命价值和贴现率进行成本一收益分析时的两个最为关键的因素是所谓的统计生命价值（VSL）
和贴现率。
在对挽救生命进行决策时，我们需要知道被挽救生命的价值；这是统计生命价值所能告诉我们的。
将生命贴上价格标签通常会被认为是不道德的，当然，在一个完美的世界里，所有的生命都是无价的
。
但是，真实的政策决策意味着有些生命可以得到挽救，而有些则不能得到挽救。
比如说，政治家可以用900万美元建造一个交叉的环形路并因此挽救一个人的生命。
如果交叉的环形路没有建成，这意味着政治家对生命的估价低于900万美元，也就是说统计生命价值低
于900万美元。
一般的，大多数的公共和私人决策暗含了挽救统计生命的价值这样一个指标，并且这一价值还要进入
到成本一收益分析中。
类似的，成本一收益分析不得不承认有些收益和成本并不是同时发生的。
如果我们今天付出10美元，并在10年后得到16美元，一个不加思考的计算表明收益是6美元。
当然，我们可以仍投资10美元，并且，如果我们每年得到5％的利息，那么10年以后我们实际上将得
到16.29美元。
这样只得到16美元会让人有点失望。
为了使得收益和成本可以作比较，一般的，我们把所有的数值都贴现成今天的价值。
然而，贴现在很大程度上依赖于对未来利率的假设和道德上的考虑——本质上是人们相对于现在来说
对未来的评价有多重要的问题。
由于我们要求挑战论文的作者主要以现有的文献为基础，我们发现这样做限制性太强了，以至于不可
能对统计生命价值和贴现率指定一个具体的数值，因为统计生命价值和贴现率在不同的学科中变化太
大了。
于是，我们决定在对文献进行回顾时，各个领域的经济学家应该使用他们那个领域的典型估计，最后
由专家来为它们找到一个共同的基础。
回想起来，也许我们应该设定统计生命价值和贴现率的不同数值，从而使得挑战论文的作者可以用表
格来表示他们的结果。
2004年哥本哈根共识所采取的立场是，专家们自己可以对这些数值做出调整，这可能使得他们摒弃做
出收益一成本的估计。
“不同视角”论文在确定挑战论文的作者之后，我们委托另外两个学者对挑战论文进行评论，并对挑
战论文提出不同的观点。
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