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前言

　　一、问题提出　　2008年，由于机缘巧合，我有幸参加中组部、团中央的第八批博士服务团，挂
职担任贵州省铜仁地区行政公署专员助理。
一年的时间里，结合自己近年的研究重点——私有财产权立法保护，我在思考农民土地财产权的立法
问题，并着手在铜仁地区做农村土地制度改革的课题。
这期间，党的十七届三中全会召开，全面部署了农村各项改革方针政策，具有重大创新意义的土地流
转政策出台，视为第二次土地改革。
　　土地流转有什么重大现实意义？
对中央的农村改革方针各个地方如何因地制宜，制定符合地方实际需要的实施细则？
各地进展情况如何？
农民是否有土地流转的真正需求？
东部和西部有什么不同？
集体土地制度能否解决农村社会保障问题？
土地承包权作为用益物权流转后与土地所有权还有哪些区别？
下一步如何完善农村土地流转制度？
农村土地流转制度与城市化有什么关系？
农村土地流转与农业产业化有什么关系？
农村土地流转制度与现代农业制度有什么关系？
农村土地流转制度与18亿亩耕地红线有什么关系？
农村金融制度到底应该如何设计和建立？
农村流转土地是否应该给予抵押权？
农民房屋到底是否应该给予其抵押权？
我们到底应该如何保护农民的财产权？
农村土地制度如何做到公平正义？
农村土地流转后对于中国整体生态环境有什么意义？
针对上述问题，在深入西部农村进行田野调查和社会实证研究的想法的驱动下，我们选择贵州铜仁地
区农村进行试点，采取问卷调查、个别访谈、数据分析方法进行研究。
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内容概要

本书用法学和社会学的方法，以贵州铜仁地区为线索，对我国当前农村土地流转问题的实际情况进行
了专门调查。
调查的结果不但涉及到土地的流转问题，也涉及到随之而来的农业社会结构和身份变化，以及土地流
转过程中遇到的土地资源分配所产生的冲突和可能诱发的新的社会矛盾，并且提出了相应的救济方式
与应对措施，是研究当前我国土地流转问题的重要作品。
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作者简介

胡戎恩 浙江省泰顺县人，北京大学法学博士。
现任上海政法学院副教授、立法研究中心主任，上海市司法研究所副所长。
曾参加中组部、共青团中央第八批西部博士服务团，挂职担任贵州省铜仁地区行政公署专员助理两年
。
主要研究方向为宪政、私有财产权的立法保护，著有《走向财富：私有财产权的价值与立法》，被评
为“2006年度最受关注的一百本法律图书”。
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章节摘录

　　令人感到叹服的是，杨镇长不仅做了大量的摸底调查，甚至还提出了针对上述问题的具体建议，
他认为，首先应当积极创造条件、促进耕地流转健康发展。
结合新农村建设，加大对未返城农民工和农村剩余劳动力的组织转移和培训，大力开展有针对性、实
用性强的技能培训，为土地流转后的农民创造足够的就业空间。
使农民不仅愿意走出去，而且能够走出去，为土地流转创造良好的条件。
其次，还需要完善合同管理，规范流转行为。
一方面，在流转主体双方协商的基础上，流转合同应报镇农业承包合同管理部门鉴证、备案。
另一方面，还应当建立健全农村土地承包经营权流转的合理机制，强化管理和服务。
加强具体指导帮助，及时帮助解决土地承包经营权流转中出现的困难和问题，加快土地承包经营权流
转步伐。
规范引导农民依法、自愿、有偿进行土地流转，从源头上化解农村土地纠纷。
　　最后他还建议，为了规范农村土地承包经营权流转行为，引导、指导农村土地依法、自愿、有偿
进行流转，维护流转双方当事人合法权益，加快农村剩余劳动力转移的步伐，推进农村土地规范化、
产业化、集约化经营，应当考虑在县、乡两级成立农村土地承包经营权流转服务中心，使农村土地流
转走上理性发展的轨道。
　　杨镇长的见解，使我们改变了对农村乡镇干部的原有看法，这些生于斯又长于斯的基层干部，他
们的根就深深扎在这块土地上，因此只有他们才最有发言权。
乡镇干部的处境很微妙，他们必须要按照上级领导的指示落实所有政策，同时又必须兼顾到养育了他
们的乡亲们的利益，当二者之间存在冲突的时候，他们又会陷入两难的境地。
于是在不断的冲突又不断的磨合过程中，乡镇干部逐渐磨平了所有的棱角，因此便成就了一代乡镇干
部聪明能干和善于应付的两重性。
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