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前言

　　目前，社会保障体系的建立与完善已成为世界各国政府与人民共同关心并积极从事的重要工作，
成为一个国家政治安定、经济发展的保护网，是人类生存权利得到有效保障的标志。
各相关院校为适应社会保障改革和发展的需要，纷纷开设社会保障相关课程。
而为学生提供适用的教科书，成为社会保障理论研究部门和教育部门共同关心的问题。
　　本书是编者在多年从事社会保障理论研究和教学工作实践的基础上编写而成的，主要作为研究生
和本科生的教学用书。
为了让广大学生掌握社会保障的基本理论和实务，在编写教材的过程中，我们力图将中外社会保障方
面的理论与实务融为一体，构筑本书特有的理论与实务框架。
在基本理论方面，既阐释了社会保障的基本理论、概念、功能、体系、管理机构等，也介绍了社会保
障体系中具体项目的特征、作用及实施原则等，为学生对社会保障理论更深入的探讨和研究打下基础
。
在实务操作方面，既介绍世界各国社会保障项目中实际操作的一般规律性，也介绍我国当前及今后一
段时期社会保障工作中的具体操作程序，使学生既了解我国社会保障工作中的操作原理，又能适应将
来我国社会保障体系逐步完善后的工作需要。
　　本书的写作基础源自编者编写的《社会保障教程》（经济科学出版社，2005），本次修订基于以
下原因：　　其一，满足我国社会保障事业日新月异发展的需要。
近年来我国社会保障体系逐步完善，社会保障的内容日益丰富，特别是我们对社会保障基本理论和实
践的研究更加深入，需要对原有教材的体系进行重新设计，对相应内容进行充实、更新。
如：本次修订将原来的第十章（社会救济与社会福利）扩展为本书的第十一章（日常社会救济）、第
十二章（灾害社会救济）和第十三章（社会福利保障），并对其他章节进行了大幅修改。
　　其二，使教材更好地满足教学需要。
新教材将具有以下特色：　　（1）活：把长期从事课堂教学的经验加入教材中。
根据教学进度和与学生互动的要求，在教材正文中加入“资料卡”、“国际视点”、“相关链接”、
“课堂讨论”等板块，有助于教师生动地讲授课程。
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内容概要

本书将中外社会保障方面的理论与实务融为一体。
在基本理论方面，既介绍了社会保障的基本理论、概念、功能、体系、管理机构等，也介绍了社会保
障体系中具体项目的特征、作用及实施原则等。
在实务操作方面，既介绍了世界各国社会保障项目中实际操作的一般规律性，也介绍了我国当前及今
后一个时期社会保障工作中操作的具体程序。
内容全面，体例生动，适合作为财政学、财务管理及公共管理专业本科生的教材。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<社会保障>>

作者简介

王文素，中央财经大学财政学院教授，经济学博士。
主要研究领域：财政史、财政学、社会保障。
从1998年开冶对社会保障理论与实践进行探讨和研究。
曾主编《社会保障理论与实务》(北京市高等教育精品教材重点立页项目2004年出版)、《社会保障教
程》(财政部“十五”规划教材，2005

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<社会保障>>

书籍目录

第一篇　社会保障总论　第一章　社会保障概论　　第一节　社会保障概况　　第二节　社会保障基
本理论　　第三节　社会保障与社会发展的关系　第二章　社会保障基金　　第一节　社会保障基金
的基本内容　　第二节　社会保障基金的营运　　第三节　社会保障基金管理第二篇　社会保险　第
三章　社会保险概论　　第一节　社会保险的基本概念　　第二节　社会保险制度的内容　　第三节
　社会保险待遇　　第四节　社会保险费的征缴制度　第四章　养老社会保险　　第一节　养老社会
保险的基本范畴　　第二节　养老保险金的筹集和待遇给付　　第三节　我国养老社会保险费的来源
与支付　　第四节　补充养老制度　第五章　医疗社会保险　　第一节　医疗社会保险的基本原理　
　第二节　我国医疗社会保险制度的建立和演变　第六章　失业社会保险　　第一节　失业社会保险
基本理论　　第二节　我国的失业社会保险制度　第七章　生育社会保险　　第一节　生育社会保险
概述　　第二节　生育社会保险制度　第八章　工伤社会保险　　第一节　工伤社会保险概述　　第
二节　工伤社会保险制度　第九章　农村社会保险　　第一节　农村社会保险概述　　第二节　我国
农村养老保险　　第三节　我国农村医疗保险　第十章　社会保险管理　　第一节　社会保险立法　
　第二节　社会保险争议解决方式　　第三节　社会保险的监督　　第四节　社会保险机构及职责第
三篇　社会救济　第十一章　日常社会救济　　第一节　日常社会救济制度的产生和发展　　第二节
　日常救济的基本理论　　第三节　我国城镇日常救济　　第四节　我国农村日常救济制度　　第五
节　其他日常救济制度　第十二章　灾害社会救济　　第一节　灾害社会救济概述　　⋯⋯第四篇　
社会福利主要参考文献

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<社会保障>>

章节摘录

　　社会保障的功能是指完善的社会保障制度作用于社会各个方面所体现出的本身具有的内在效能。
它主要包括四个方面：　　（一）保障人类生存权利的功能　　社会保障的首要功能是“保障”，即
通过各种形式对社会成员的基本生活给予物质保证。
既然是保障，就不以提高社会成员的生活水平为目的，而是在社会成员生存发生困难时给予援助，使
其不因衰老、疾病、伤亡、生育、失业、受灾、罹难等各种原因失去生活的基本条件。
虽然这种保障的水平和范围因国度不同、风俗传统不同、经济发展水平不同而在各国之间有差异，但
只要建立了社会保障制度，这一功能就会存在，它是社会保障与生俱来的功能。
　　（二）风险分担功能　　社会保障完全不同于人类以血缘关系为基础的家庭保障，它以社会的共
同力量保障全体社会成员的基本生存权利。
这种共同力量不论来源于社会保障制度中的社会保险、社会救济形式，还是社会福利与优抚保障形式
，其资金来源只能是社会总产品价值：一部分资金由个人交纳、由个人享用（如养老保险中企业职工
个人交纳的部分）；大部分资金由社会成员共同交纳来对一部分社会成员进行物质保障，即将一部分
人遭受的风险由社会成员共同分担，这是社会保障的内在功能。
社会保障的原理在于：把个人的、短期较大的、难以抵御的风险转化为长期较小的风险由社会分担。
如果社会保障不能分担风险，就失去了存在的前提条件。
　　（三）保障社会稳定功能　　人是社会最基本的要素，社会的稳定就是人的稳定。
社会要发展离不开作为物质资料和精神文明的生产与创造动力的人，而人的生产和创造需要有安定的
环境作依托，只有人的各种实践活动无后顾之忧，才能焕发无穷的创造力，推动社会前进。
社会保障就是对人的生存权的保障，当社会的每一个成员在尽其所能为社会创造财富后，不仅能提高
生活水平和质量，而且在失去能力后亦能为社会所养、所帮时，这无疑为社会消除了不稳定的因素，
同时，这也是统治者（管理者）积极建立社会保障制度的重要原因。
　　（四）收入再分配功能　　社会成员对社会产品的分配首先以要素份额进行，因其投入的资本、
土地、存款、劳动份额不同而有较大差异。
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