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前言

　　党的十七大提出“完善国家规划体系”。
这是在我国已经初步建立起社会主义市场经济体制后对国家经济管理提出的一个重大任务，具有十分
重要和深远的意义，既对规划体制改革提出了新要求，也体现了在新体制下规划具有更重要的作用。
因为：第一，社会主义市场经济需要规划，但这种规划应该是市场经济意义上的规划；第二，国家宏
观调控需要规划，规划是国家进行宏观调控的重要工具，加强和改善宏观调控，必须完善规划体系；
第三，落实科学发展观需要规划，科学的规划是实现科学发展的必要条件和重要基础规划必须有理论
。
但是，计划经济时期的理论不能作为社会主义市场经济条件下的规划基础和依据。
其他市场经济国家的规划实践与我国有很大不同，他们在规划实践中总结的理论我们难以完全照搬。
因此，需要创立和发展适应我国社会主义市场经济的规划理论。
　　我国的改革已经走过了30年的伟大历程，30年来，我们在规划体制改革方面进行了许多卓有成效
的探索，应该可以总结出一些规律性的内容了为加强规划理论研究和规划人才的培养，我们积极推进
并促成国家发展改革委与清华大学联合创办了“清华大学中国发展规划研究中心”。
我们的出发点主要有两个：一是研究中国自己的规划理论，最终能形成中国自己的发展规划学科；二
是培养人才。
学科建设是一个历史性的任务，靠几个人甚至一代人都可能完不成，而需要更多人、更长时期锲而不
舍地探索和积累。
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内容概要

科学的规划是实现科学发展的必要条件。
本书是在社会主义市场经济体制初步建立的背景下，我国发展规划实践经验的结晶，是继续创立和发
展中国自己的发展规划理论的重要著作。
　　本书的主要内容是在清华大学发展规划方向MPA班发展规划专题讲座的基础上，由国家发展改革
委长期从事国家发展规划工作实践的同志反复斟酌、不断充实完善而形成的，主要包括：规划概论、
规划理念变迁、主体功能区规划探索、规划体制及改革方向、规划指标的设计与测算、国家专项规划
的编制与管理、区域规划的历史与展望、规划编制程序和评估、省级规划编制方法以及部分其他国家
规划编制的实践经验等。
　　本书不仅对加强规划工作者的理论和专业素质很有帮助，也是系统了解我国发展规划理论与实践
的最佳路径。
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作者简介

杨伟民，国家发展和改革委员会副秘书长，长期从事国家发展规划研究制定工作。
负责国家“十五”计划《纲要》、“十一五”规划《纲要》的起草和组织协调，负责《“十五”城镇
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章节摘录

　　科学发展观的提出有着深刻的实践基础和思想源泉。
科学发展观的实践基础，就是具有鲜明时代特征和中国特色的推动发展的实践活动。
实践是认识的基础，也是理论的基础，十六大以来我国推动发展的新的发展实践，催生了新的发展理
论。
科学发展观有三个思想源泉：一是我国经济社会发展实践活动的经验总结，如全面发展、协调发展、
“五个统筹”，都是针对我国发展中出现的问题进行的概括，并上升到理论层面；二是马克思主义、
中国共产党第一代、第二代和第三代中央领导集体关于发展理论和观点的思想精髓，如以人为本就是
与毛泽东思想中为人民服务的观点、“三个代表”重要思想中关于代表最广大人民根本利益的观点一
脉相承的；三是国际社会关于发展理论的最新成果，这种成果也是国外发展实践的经验总结，如可持
续发展就是国际社会关于发展的最新理论成果。
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