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内容概要

2009年，经受国际金融危机严峻考验的中国，适时提出了从保增长到促转型的战略转移思路，出台了
一系列促发展、调结构、惠民生的举措，作为国家财政收入主要来源和调节经济运行重要杠杆的税收
，也要顺应这一发展趋势，准确把握经济运行规律，把握地区税源特征，创新思路，加强管理，提升
质效，探索出可持续发展的新路。
促进发展、服务发展、改善民生是新时代赋予我们的使命。
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章节摘录

（3）要以增值税转型为核心，进一步改革流转税制。
我国已经在东北地区和中部26个试点城市中开展了部分行业的增值税转型改革试点，目前来看消费型
的增值税能够更好的促进经济发展和产业优化，对促进企业增加技术改造投资、调整产业结构和产品
结构、增强企业竞争能力都发挥了重要作用。
新的增值税法采用存量抵扣的办法，使企业获益更广。
在推进增值税改革过程中，还要放宽一般纳税人认定标准，降低增值税小规模纳税人的征收率，为小
企业发展提供合理的税收环境。
同时进一步扩大消费税征税范围，选择部分高档消费品、奢侈品以及耗用木材等自然资源的产品征收
消费税，对不利于环境的产品要征消费税。
（4）要进一步完善所得税制。
一是要完善企业所得税，严格政策性减免。
内外资企业所得税合并后要积极推行鼓励产业升级、技术改造和高技术风险投资为主的税收优惠政策
，促进民营资本进入高新技术领域，引导产业投资方向，促进资源的有效流动和增强公平竞争。
二是要完善个人所得税，改分项征收制度为“综合所得课征制”，综合考虑个人和家庭的支付能力，
设计扣除项目和扣除标准；适当降低边际税率，加大个人所得税征收管理力度，加重对高收入者不履
行自行申报的处罚程度，建立税务机关、海关与银行等金融机构对纳税人信息的综合利用系统。
（5）要改革与完善地方税制。
扩大资源税征收范围，现行资源税未将土地、森林、草原、水源等重要自然资源纳入征税范围。
以后要坚持可持续发展的宗旨，合理开发和利用自然资源，扩大资源税征税范围，对一些资源浪费企
业征税，也可考虑将土地使用税并人资源税。
扩大城市维护建设税征税范围，城市维护建设税与城镇化、城市化进程加快，城市维护建设任务日益
繁重相关联，应扩大到所有受益主体，目前应首先将外资企业纳入征税范围。
适时开征燃油税，抑制燃油消费过度增长，鼓励替代能源使用，燃油税开征应结合消费税改革进行，
避免重复征税。
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编辑推荐

《南京市税务学会2009年税收优秀论文集》是由南京大学出版社出版的。
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