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前言

　　中国的改革开放政策，已经实施了30年，但基本是以经济领域效率导向的改革和开放为主线，社
会、文化领域的改革明显落后。
这不仅导致经济领域的深化改革和进一步开放步履维艰，而且阻碍了中国特色社会主义和社会主义市
场经济体制的建设进程。
未来的中国应该是与世界先进文明高度接轨的更加开放，更加民主、平等和自由的中国。
显然，当下和未来中国的公共政策的形成和实施过程将会面临更加复杂的选择，其难度也可想而知。
我们开始进入一个航向尚不完全明确的深海区域。
如果说河里有石头可摸，海里则布满了暗礁！
全面配套的转轨改革将更加艰辛。
　　在此背景下，中国经济体制改革研究会几年前专门成立了公共政策研究部，陆续聘请了生活和工
作在国内外的众多中国学者作为高级研究员。
这些优秀的学者跨越经济、法律、政治、社会、文化诸学科，并长期从事公共政策的理论和咨询研究
。
从2008年起，我们更以“公共政策研究报告”、“公共政策论丛·专著”和“公共政策论丛·学者自
选集”三个系列为组合，推出这套公共政策论丛，并将其作为一项连续出版的计划。
其目的就是要在更加广泛的领域介绍他们的研究成果，从而使国内公共政策的研究和讨论在理论和实
际操作层面更深入地展开，并推动公共政策研究的本土化。
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内容概要

管制，又称规制或监管，是政府行政机构依法律授权对微观行为主体有违其他微观主体或公共利益之
行为的预防和直接干预，它有别于政府行政机构的宏观调控政策和直接参与管理社会经济活动的行为
。
作为管制经济学在国内的最先推介者之一，作者在本书中对政府管制在经济社会治理结构中的角色进
行了理论的分析，并对政府管制制度的本土化过程、效果和障碍进行了全面的梳理。
同时，作者通过政府管制在国内药品、电信、彩票、建筑以及公共基础设施等经济领域的具体实施进
行了实证性的研究，并提出了健全政府管制制度的宪政要求。
市场微观主体的自律行为亦为经济社会治理结构中的重要组成部分，在很大程度上与政府管制存在着
合作、补充、竞争和替代的关系。
作者无疑很早就注意到了这一点，并对行业协会这一国内外历史悠久并广泛存在的自律组织进行了理
论的分析和实证的研究，在此基础上对国内健全这一社会自治机制提出了政策性的建议。
联系到国内普遍存在的行业垄断和反竞争行为，以及在生产、药品、食品、环境等领域频繁发生的公
共安全事件，相信读者在阅读本书的过程中能得到颇多的收益和启发。
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章节摘录

　　中国的药业正处于从福利事业向经济产业的过渡时期，随着市场化改革的深入和人们对药品有效
需求的增长，药业市场呈现出空前强劲的盈利局面。
药品市场的上述不良状况是经济增长初期市场主体逐利欲望超道德膨胀的一种体现。
如果竞争规则和市场法制不健全，这种市场的无序就是一种必然现象。
药业的政府管制作为政府代表公益维持市场秩序、消除市场失灵的一种制度，是在法律框架内，借助
一定形式的药品行政管理体制来运作的。
以下我们通过对中国药政体制历史演变及其对现存药品管制制度的影响的描述，正是要说明现存药品
管制制度的缺陷与上述药品市场无序状况之间的必然联系。
　　1．中国药业管理制度的演进。
中国药业管理制度的变迁大致可以分为两个阶段，即前市场化阶段和市场化改革阶段。
　　第一，前市场化的部门管理阶段（1949-1978）：条条分割、机构变动频仍。
建国之初，就成立了中央人民政府卫生部及其药政机构，主管药业的行政工作。
当时的主要任务是查禁鸦片等毒品和打击制售假药的活动。
这些任务，在很短的几年内便顺利完成。
随着药品工商业的社会主义改造运动的结束，药政工作逐步让位给条条细分的部门管理，即进入政企
合一的计划经济体制。
这种体制延续了30年之久，其明显的特征是企业归属关系的频繁变动，体现了这一时期中国药业非独
立、非经济产业的性质，它只构成各大类产业的一个附属部分（秦海，1995）。
以下，我们按化学制药业、中药业、医药商业和医疗器械业的分类来观察此时期药业管理体制的变更
（参见郑国辰，1995）。
　　化学制药业。
化学制药业的管理部门，先后有轻工业部医药工业管理局（1952-1956），化工部医药司（由医药工业
管理局改建而成，1956－1964），化工部中国医药工业公司（1964-1970），燃化部医药小组（1970
一1974），燃化部医药局（1974-1975），石化部医药局（1975-1978），及化工部医药局（1978）。
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