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内容概要

中国政府层级结构、法律地位、功能以及面临的问题决定了当前改革政府层级体制的突破口在于地级
市。
但是，中国现行的行政层级体制和资源配置模式已经将地级市政府的权力结构和利益结构制度化甚至
法律化了，省级政府已经很难对市县政府的权力和利益作根本性的调整，地方政府推进省管县体制改
革面临着动力不足、权限不足甚至是合法性不足的多重困境。
因此，中国政府间关系的调整必须走出权力收放、无序博弈的局面，从整体上、自上而下地构建制度
化分权体制，合理划分政府间的职责权限，用法律和制度来保障中央政府的权威性和各级地方政府的
自主性，使地方政府逐渐从中央政府和上级政府的“代理机构”转化为地方公共利益的“合法代理者
”，发展和维护地方公共利益，促进地方社会经济的发展。
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章节摘录

　　第一章　导论　　第一节　问题的提出：政府职能与政府间权力配置　　一个完整的政府结构体
系是政府实现各项职能的组织和技术保障。
从纵向看，政府结构一般是由多层级政府所组成的。
所谓多层级政府，是指将一国政府分为几级，每一级政府都有确定的行政区域，有一套分工明确而又
相互制约的政权机构，有明确的公共事务管理范围和管理责任，拥有相对独立的财权和相应的财力。
政府层级设置和权力配置作为政府组织体系的基本要素，是决定政府运行是否有效的首要前提。
换言之，优化政府组织体系的纵向结构，是转换政府职能和提高政府运行效率的客观基础。
因此，如何在层级政府间科学划分公共服务的责任、合理配置政府职能，是公共行政学领域的重要问
题，直接关系到政府的行政能力和治理绩效。
奥茨的“分散化定理”认为，对于某种公共产品来说⋯⋯让地方政府将一个帕累托有效的产出量提供
给它们各自的选民，则总是要比中央政府向全体选民提供任何特定的并且一致的产出量有效得多。
分散化决策将最大化社会福利，而集中决策则会降低社会福利。
奥茨的分散化定理实际上给出了政府间分权的一个关键原则：如果低层级政府能够和上级政府一样提
供同样的公共产品，那么由低层级政府来供给更好。
正如斯蒂格利茨认为的，地方政府与中央政府相比，更接近自己的公众，从而对所管辖地区的居民的
效用函数和公共产品需求比较了解。
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编辑推荐

　　优化省、市、县政府间关系必须跳出行政权力在政府层级间纵向配置的传统思维，从根本上调整
权力在上下级政府间、政府与市场、政府与社会之间的配置，构建多中心治理的格局；在政府间治理
结构中更多地嵌入合作、沟通和协商机制，改变命令控制的单一行政模式，实现府际治理。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<政府间关系>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


