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内容概要

　　《公务员道德责任实现路径探寻》从公务员道德责任及其实现困境进入，以公务员履责的基本原
则为依据，比较了已经被国内外学术界普遍认同的两条控制路径，参考以公务员伦理法为主要路径的
国内外公务员道德责任实现路径的经验，试图找到有中国特色的公务员道德责任实现路径，为公共行
政实践提供一定的理论参照。
　　《公务员道德责任实现路径探寻》的主要特点是实践性比较强的理论探讨。
读者对象主要是大学行政管理专业的本科生和研究生，从事具体行政管理实践的公务员也可从本书的
阅读中获得一定的学术操练。
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　　刘雪丰，1970生，湖南新化人。
湖南师范大学公共管理学院副教授，博士。
武汉大学公共管理博士后。
国家体育总局湖南师范大学体育人文社会科学重点研究基地研究成员。
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章节摘录

　　第三章 公务员履责的客观障碍与内源冲突　　公务员道德责任的实现面临内外两种困境。
外部的客观原因引起的障碍往往有深厚的现实基础；内部的冲突主要来源于公务员自身的角色、行为
依据、利益取向等。
　　3.1 公务员履责的客观障碍　　困境的产生，既有客观的原因，也有主观的原因。
主观原因引起的困境随人的实践和认识能力的提高最终可以得到解决，客观原因引起的困境往往有深
厚的现实基础，常常造成真正意义的道德冲突。
　　3.1.1 权力来源的多元结构　　如果在获得权力阶段存在效忠冲突，肯定是因为同时存在不同的授
权途径。
如果只有一种授权途径，那么就只有一个负责方向，显而易见这是不可能存在冲突的。
　　在传统的官僚制一直有效运作的时代，上下层级间的负责制带来的冲突是对上级负责和对更高一
级的上级负责的冲突。
在目前的中国，公务员也会经常遇到类似情形，但更难解决的是同时有不同授权渠道所导致的冲突。
一方面，我们的政体是人民代表大会制，国家的一切权力属于人民，人民行使国家权力的机关是全国
人民代表大会和地方各级人民代表大会。
全国人民代表大会和地方各级人民代表大会都由人民选举产生。
人民代表大会通过选举的方式，将国家的行政权、审判权、监督权和军事权等权力分别委托给它所产
生的各级政府、法院、检察院、中央军委等国家机关来行使，这些国家机关都要向全国人民代表大会
以及地方各级人民代表大会负责，受其监督。
其他国家机关与人民代表大会的关系不是平行关系而是从属关系①。
且不说人民代表大会制的优劣与否，问题是这些国家机关同时还得向中国共产党负责。
中国共产党是无产阶级的政党，是工人阶级的政党，是国家的执政党，因此党对国家政权实行政治上
、思想上和组织上的领导②。
坚持党的领导作为四项基本原则的核心，已被宪法认可，《中国共产党章程》不仅指出中国共产党是
建设社会主义事业的领导核心，党的领导主要是政治、思想和组织的领导，而且规定了党对军队、国
家机关和其他社会政治组织的领导。
在中共十大《关于修改党章的报告》中明确讲道：“党的一元化领导，在组织上应体现在两个方面：
第一，在同级各组织的相互关系上，工、农、商、学、兵、政、党这七个方面，党是领导一切的，不
是平行的，更不是相反的；第二，在上下级关系上，下级服从上级，全党服从中央。
这是我们历来的规矩，必须坚持下去③。
”从国家的正式组织结构看，胡伟指出，“形成了共产党的组织一元化领导体制。
这一体制虽然在不同时期的具体含义有所差异，但基本的一点是共产党组织对一切国家机构实行组织
关系上的统一领导，它既包括党的中央机构对下级机构的统一领导，也包括党组织对同级国家机构的
统一领导④”。
该书也同时提及：“人民代表大会制作为当代中国的宪政体制，它的运作具有巨大的政治合法性⑤。
”　　⋯⋯
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