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内容概要

　　本书选编了西方公共行政学范畴的11部名著，这些著作涉猎了该学科领域的基本流派及其主要理
论、立场、观点和方法。
作者认为，研究一门学科不要局限于研读一般的教材和辅导材料，只有研读原著才熊真正弄懂其精髓
，否则只是知其然，而不知其所以然。

　　诚然，正如作者在总述中所言：“由于学术传统的不同，中外学者的研究在许多方面有明显的差
别，对于这些差别，我们应当采取的态度是取其长而弃其短，而非相反。
有些人读外国书，一味盲从；而另外一些人则没有读懂甚至根本没有读外国书，就一味排斥之。
”要真正的做到洋为中用，还是要在研读这些名著的基础上，与中国的实际相结合，从中引出规律性
的东西，这才是研读这些名著的正确态度。

　　最后，必须申明：作者的述评只能算是一家之言，读者的读书思路千万不要被其所束缚。
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作者简介

　　李和中，男，现年62岁，网族。
教授，博士生导师。
1986年于武汉大学研究生毕业并获法学硕士学位。
留校从事行政管理学的教学与研究，主要研究方向为：公共部门人才资源开发与管理、国家公务员制
度研究。
现系中国政治学会理事、湖北省公共管理研究会副会长。

　　承担并结题完成了《公务员素质评价体系与公务员素质建设研究》(国家社科基金项目，结项评价
等级：良好》，《公务员弹性管理模式及其运行范式研究》(湖北省人事厅人事与人才管理重点科研课
题)，《欧美国家行政改革研究》(中共湖北省委研究室项目)，《：武汉市公务员队伍建设研究》《武
汉市人民政府2003年晨光计划软科学研究项目)。
主持制定“誓武汉市十一五人才发展规划”。
科研调研报告《武汉市公务员素质报告》获人事部优秀调研成果一等奖(2003年)，论文“重点推进公
务员能力素质建设”获国家人事都公务员精神研讨会征文三等奖(2006年)，“关于我圉公开选拔领导
干部制度改革的再思考”获中共中央组织部2008年度重点课题理论研讨论文优秀奖。
现正负责主持国家自然科学基金重点课题《地方政府规模与结构优化研究》。

　　先后发表论文60余篇，出版著作9部(其中主编4鄢、个人专著5部)，参加编写词典一部(编委)。
其主要代表著作有：《马克思恩格斯国家观概说》(独著)、《：首脑素质启示录》、《中国公务员制
度概论》(主编)、《比较公务员制度》(独著)、《西方国家行竣机构与人事制度改革》(第一作者)、
《21世纪国家公务员制度》(独著)、《行政监察学原理》(主编)、《公共部门人力资源开发与管理》(
第—作者)、《中国地方政府规模与结构评价蓝皮书》(主编)等。
曾被《中国专家学者辞典》(人民日报海外新闻交流中心编撰)作为有影响的学者收录。
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书籍目录

总述
第一章　西方政治与行政架构下的“三国演义”——《宪政与分权》述评
　一　维尔：分权的“纯粹学说”的倡导者
　二　内容介绍：分权理论及其实践
　三　本书的点评：宪政——权力的限制与平衡
　参考文献
第二章　官僚制：超越还是修补——《官僚制内幕》述评
　一　安东尼唐斯：直面现实的学者兼社会活动家
　二　内容介绍：公共选择视野下的官僚制分析
　三　本书的点评：对官僚制“善”与“恶”的理性分析
　参考文献
第三章　向公共政策的第三分水岭进军　——《公共政策》述评
　一　药师诗泰藏：向公共政策第三分水岭进军的导游者
　二　内容介绍：向公共政策第三分水岭进军的导游图
　三　本书的点评：对药师诗泰藏公共政策学思想的几点思考
　参考文献
第四章　林德布洛姆的决策理论　——《决策过程》述评
　一　林德布洛姆：“政策分析”的创始人
　二　内容介绍：公共政策分析中的渐进决策理论
　三　本书的点评：渐进决策：“实然”还是“应然”?
　参考文献
第五章　卡斯特与罗森茨韦克的系统观与权变观　——《组织与管理：系统方法与权变方法》述评
　一　卡斯特与罗森茨韦克：系统观与权变观的双子星座
　二　内容介绍：理论与方法——没有最好的，只有最适用的
　三　本书的点评：对公共组织的借鉴与启示
　参考文献
第六章　公共选择理论的开山之作　——《自由、市场与国家》的述评
　一　布坎南：一个不信任政府的个人理性主义者
　二　内容介绍：对市场与国家的整体性思考
　三　本书的点评：用公共选择的理论来研究国家
　参考文献
第七章　非市场集体选择的经济学分析　——《公共选择理论》述评
　一　缪勒：公共选择理论的集大成者
　二　内容介绍：公共领域中的非市场决策的经济学研究
　三　本书的点评：公共选择——公共产品生产与分配的一种运转模式
　参考文献
第八章　公共行政学学科的定向与聚焦　——《公共行政与公共事务》述评　
　一　尼古拉斯亨利：公共行政学的继往开来者
　二　内容介绍：公共行政——用于调和官僚体制与民主政体的装置
　三　本书的点评：一本作为百科全书式的“公共行政”教科书
　参考文献
第九章　彼得斯心目中的政府治理模式　
第十章　公共部门人力资源管理的发展路向
第十一章　公共组织：公共利益与公共责任的伦理思考
后记
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章节摘录

版权页：插图：正式结构的信息沟通在部门内部和跨部门之间是由低向高的流动，一般很费时间，需
要正式备案，下级也容易有隐藏个人真实想法的动机。
往往各下级官员会依自己的偏好或自利动机和认知模式对要向上传递的信息进行筛选、过滤、缩减以
致歪曲和破坏，告诉上级他自以为上级想听的信息，并突出强调自己的职能与部门应该扩张和增加资
源而非缩减。
这是安东尼·唐斯认为的官僚组织自下而上的信息传递机制所面临的问题。
而官僚组织自上而下的命令控制机制也存在同样的问题。
外界中的人们往往认为官僚组织是铁板一块，但是仔细的观察和分析会证伪这一看法。
组织政策的执行必须授权，把细节处理工作交给下属，这样，一个组织政策或者命令就开始了它在各
层级官员手中不断转化、扩展和变通的过程，形色各异的官员们的差异化的动机和利益目标、认知模
式，以及信息自身的差异和不确定性导致上级权威的流失。
结果，一项命令往往最终成为综合了众多层次官员彼此不同乃至相互冲突的目标、利益和认识的复合
体。
而且，尽管存在着权威流失的自我消除而非累积性的可能，以及对于结果进行检查的补救机制，但是
现实中，政策产出在效果评价衡量上的模糊性、技术操作的困难性往往抵消了这种“反权威流失”的
有效性。
比如，总统的提议首先可能会被内阁成员忘掉一半，而当他第二次问及提议的时候，阁员会告诉他正
在研究，第三次询问时阁员则通常会回应和满足他的一部分要求。
而又能够有多少重要的事情总统才会问上三次呢？
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编辑推荐

《西方公共行政学名著精要:解读与述评》：武汉大学公共管理系列学术丛书
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