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章节摘录

版权页：   插图：   转移性支出是指政府按照一定的方式，对企业和社会成员的无偿性、单方面的资金
转移。
这类支出主要有财政补贴、社会保障以及捐赠等。
与消费性支出和公共投资支出相比，转移性支出并没有消耗私人经济中的生产资源，而是通过支出过
程使政府所掌握的资金转移到特定的领受者手中。
一般认为，由消费性支出和公共投资支出构成的购买性支出代表了政府在资源配置方面的规模和作用
，而转移性支出则代表了政府在收入分配方面的影响力，政府通过公共支出中购买性支出和转移性支
出比重的变动在资源配置和收入分配两项职能间进行权衡。
转移性支出对社会经济的影响可以以社会保障支出为例。
社会保障支出包括养老金、失业救济金等方面，它实际上是将以税收形式从富人手中取得的一部分收
入通过政府无偿、单向转移到低收入阶层，以促进国民收入的公平再分配。
同时，社会保障支出可以间接影响社会总需求，从而影响经济发展。
在经济萧条时期，失业人口增加，失业保险金等社会保障支出相应增加，从而在一定程度上抑制了这
部分人的可支配收入减少的趋势，有助于社会有效需求的增长，恢复供求平衡。
相反，在经济繁荣时期，失业率降低，社会福利支出相应减少，人们的可支配收入相对减少，可减轻
需求过旺的压力。
因此，转移性支出是实现收入公平分配、进行反周期调节的重要工具。
当然，转移性支出也有其自身的局限性。
它虽然可以在一定程度上缓解某些矛盾，但过多的转移性支出无疑会使高收入者感到税负过重，同时
也容易对接受补助的低收入者的工作愿望和积极性产生不利影响。
 在我国财政转移性支付中，财政补贴占有重要的比重。
从实现形式上看，财政补贴主要包括：一是以财政支出形式直接向企业或个人提供的财政补贴；二是
以减少财政收入（主要是税式支出）的形式对企业或个人提供的财政补贴。
本书讨论的是第一种形式的财政补贴。
从内容上看，财政补贴主要包括价格补贴、企业亏损补贴、居民生活补贴和财政贴息等。
财政补贴是一种财政援助，是为政府的特定目的服务的，体现着政府的意图。
在我国，财政补贴在财政支出中占有重要地位，是协调各方面利益分配关系，促进和支持经济体制改
革的重要手段。
如为了推进国有企业改革，实施减员增效，国家对下岗职工生活困难补助等。
但是，由于财政补贴对经济的调节具有双重性，如果补贴规模过大，不仅会增加国家财政负担，如果
补贴不当还会对市场调节产生扭曲效应。
因此，在运用财政补贴手段时，既要充分考虑国家财力可能，又要尽量避免补贴对市场机制的负面影
响。
 （三）政府公共投资支出政策 政府公共投资是指财政用于公共性资本项目的投资支出。
市场经济下，政府投资的领域主要集中在基础性、垄断性、公益性等公共性产业和设施，为经济和社
会的协调发展提供基本条件。
与私人投资注重私人经济效益不同，政府投资更关注投资项目的社会效益。
政府公共投资具有以下特点：一是公共投资支出虽然不以盈利为目的，不单纯看重支出的经济效益，
但它所投资的领域大多数属于社会再生产范畴，投资的结果大多会形成可带来未来社会经济效益的实
物资产，因此，公共投资支出与社会再生产以及经济产业结构关系更为密切，对社会经济的连动性影
响也更大，它可以直接刺激生产资料生产的增长，又可以刺激消费品生产的增长。
二是公共投资是经济发展的动力之一，是经济增长的重要因素，它既可以刺激需求的增长，同时又可
以增加供给，政府公共支出乘数在很大程度上主要是通过公共投资支出规模的变化发挥作用的。
正因如此，才使得公共投资成为现代市场经济国家干预经济的重要手段。
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编辑推荐

《公共支出》无论是对财经业务部门的业务人员，还是对财经理论研究和教学工作者，乃至财经院校
的学生，都是有益的参考文献。
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