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前言

　　文政同志在财政部门从事实际工作已有二十年，他既有基层一线的丰富经验，也有领导机关参与
决策的经历，对财政的体验和感受非常直接也非常深刻。
更难能可贵的是他严肃人生、勤于思考、勤于学习、勤于探索、勤于实践、不懈追求人文素养和理论
水平提升的精神。
《中央与地方事权划分》一书是在其博士学位论文的基础上修改完善而形成的。
本来由他的博2指导老师作序可能更合适一些，但他曾在湖北省财政厅工作过，我也曾经指导过他的
硕士学位论文，自武汉一别，虽不常见面，但师生情谊依然如故，非常难得，因此欣然答应作序。
　　该书的选题属于财政体制范畴，是学术界和实际部门普遍关注、具有一定前瞻性的理论前沿问题
。
目前，关于中央与地方政府间财权划分和转移支付的著述较多，而研究支出事权的专著并不多见，作
者在这一领域中选择了政府间财政支出事权划分的方向，颇有见地。
形式上看，“以收定支”还是“以支定收”似乎很难找出根本性的区别，但作者选取的研究视角和切
入点反映了方法论的差别和对事物本质理解程度的不同。
这一选题表明作者对财政体制的理解达到了一定的高度。
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内容概要

　　《中央与地方事权划分》的选题属于财政体制范畴，是学术界和实际部门普遍关注、具有一定前
瞻性的理论前沿问题。
目前，关于中央与地方政府间财权划分和转移支付的著述较多，而研究支出事权的专著并不多见，作
者在这一领域中选择了政府间财政支出事权划分的方向，颇有见地。
形式上看，“以收定支”还是“以支定收”似乎很难找出根本性的区别，但作者选取的研究视角和切
入点反映了方法论的差别和对事物本质理解程度的不同。
这一选题表明作者对财政体制的理解达到了一定的高度。
《中央与地方事权划分》一书是在其博士学位论文水平提升的精神。
《中央与地方事权划分》专著最大的特点就是作者根据自己的探索、根据自己的“思和学”写出了感
悟，写出了新意，很有价值，值得推荐，值得光大。
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作者简介

　　文政，男，湖北荆州人，管理学博士，高级经济师，现供职于深圳财政系统。
主要研究方向为财政与金融、公共管理。
先后在《管理世界》、《中国财政》、《涉外税务》、《经济法制》、《科技进步与对策》、《预算
管理与会计》等刊物上发表学术论文近20篇，出版专著1部，并有多篇论文和科研成果获省级以上奖励
。
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章节摘录

　　6.1.3 支出事权的划分：纯中央事权，纯地方事权，中央与地方混合型事权　　从公共商品的特征
与供给可以看出，之所以要在各级政府间划分支出事权，是由于不同范围的地方公共商品的存在，从
而各级政府应分别承担不同范围的公共商品供应任务。
可见，中央政府是不能包揽下所有不同范围和层次的公共商品供应的。
相反，应当按照公共商品覆盖范围以及考虑相应的外部性问题，来划分各级政府的支出事权和应承担
的职责任务。
另一方面，各级政府收入划分，也在很大程度上是按受益原则进行的，即税收作为公共商品的价格，
各级财政的税源将主要从本辖区内取得。
这样，由于各级财政收支所提供的公共的覆盖范围大体与本级政府的辖区界限相一致，因而辖区内居
民在消费该公共商品时，也需要为这种消费效用纳税。
可见，公共商品论不仅为中央与地方政府财政间收人事权的划分，而且也为支出事权的划分提供了必
要的理论基础。
　　公共商品的提供由中央和地方之间的分工制度确定，是一种经济机制设计。
根据经济效率原则，不同层次的公共商品应当由不同级别的政府提供。
中央政府和地方政府之间存在信息不对称，相对而言，地方政府较接近辖区居民，在对地方性公共商
品需求的了解上远甚于中央。
如果在全国范围内规定一个相同的公共商品提供水平，那么不同地区的人们对公共商品的需求差异将
被忽视，这必将导致效率损失。
因此，只有中央政府和地方政府作为不同的公共商品提供主体，才能适应公共商品的多层次性、差异
性需要，达到公共商品配置的帕累托最优状态。
而要保证各级政府合理、稳定、有效地提供公共商品，就必须清晰地划分各级政府的支出事权，在此
基础上分配稳定的财权。
中央与地方政府间的支出事权划分，就是把公共商品的供给职责在一国的中央与地方政府之间进行分
配，从而确定不同类型公共商品的供给主体。
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