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前言

　　改革开放以来，中央一贯强调要正确处理改革、发展和稳定三者的关系。
三者关系处理得是否稳妥，直接关系到发展中国特色社会主义事业的成败。
因为：从当今世界来看，和平与发展是两大突出主题；从当代中国来看，随着改革开放的不断深人与
推进，发展与稳定更成为两大核心课题。
正如胡锦涛总书记所指出的，“发展是硬道理，是第一要务；稳定是硬任务，是第一责任。
发展是政绩，稳定也是政绩”。
发展与稳定都是各级政府的“政绩工程”。
再从科学发展观内在含义看，第一要义是发展，核心是以人为本，基本要求是全面协调可持续，根本
方法是统筹兼顾。
这些问题本质上都涉及平安稳定大局，我们所要实现的发展是稳定中的发展，科学发展需要社会稳定
作保障，发展与稳定成为贯彻落实科学发展观不可分割的统一整体。
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内容概要

　　有鉴于基层政府的重要地位和基础作用，近年来《发展与稳定》作者在繁忙的政务工作之余，从
基层工作的视角，突出围绕基层区域的发展与稳定问题，进行了多项课题探索思考，形成了一些初步
的研究成果。
这些成果包括基层政府再造、基层政府经济职能转型、经济功能区发展、基层区域新型工业化道路、
城市社区科普问题、基层区域社会稳定、企业社会责任问题、基层维稳综治工作等。
这些成果尽管是初步的，但对于政府机关工作者、基层工作者仍提供了一些研究素材，并具有一定的
参考价值。
对于区域发展与稳定问题的探索，有赖于有识之士在理论与实践的结合中进一步研究，为我国的区域
发展与稳定、为基层政府治理作出更大贡献。
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章节摘录

　　论市场经济条件下中国基层政府经济职能转型　　当代中国，改革开放取得了举世瞩目的成效，
然而政治体制仍然不能适应经济发展要求。
其原因是政府职能错位，特别是庞大的基层政府越位与缺位问题不能得到有效解决，由此制约了社会
主义市场经济体制进一步完善。
目前，基层政府存在的突出问题是：围绕GDP增长的经济职能模式主导一个地区、县域发展格局，由
此带来区域性资源、环境、社会等不协调问题；单纯增长型经济职能模式导致政府与市场、政府与企
业关系不清，大大加快了权力经济、垄断经济、诸侯经济发展，影响了整个社会市场的经济效率；增
长型经济职能模式诱发了政府组织架构的多样性与臃肿，以及管理体制机制的僵化与效率低下，职能
错位导致政府的不作为和阻碍市场机制作用。
因此，推动政府特别是基层政府经济职能转型，已成为中国下一步改革的攻坚任务。
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