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内容概要

收集在本文集中的文章，论述也许不算深刻，有的文字表述也不娴熟，但这些文章仍然是有学术价值
的。
大多数作者都是中国海洋大学的MPA学员，有政府工作的实践经验。
他们讨论一些局部的细小的问题，却能自觉、坚定地秉持公共管理的核心理念，把握公共管理发展的
大方向；也正是因为着眼于细小的问题，于公共管理的技术发展才有实际的探索、创新价值。
有了这样的成绩，我们有理由相信作者们至少不至于违背公共管理的常识去发表“雷人的官话”，做
有违公共精神的事情；我们也期待作者们在未来的实际工作中继续保持探索理论、研究问题的热情，
以你们的才智和良知为我国公共管理水平的提高做出贡献。
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章节摘录

插图：然而，网络民主同时又是一把双刃剑，在提升政治参与质量、促进政治参与发展的同时，实际
上也暴露出了许多不可忽视的问题。
网络民主为公众参与政治生活提供了机会和渠道，使民主向理想美好的图景演进。
但是由于存在网络信息传播的自由主义、无政府主义、虚无主义、情绪化等，网络民主与传统民主相
比难以规范，网络民主在推动社会民主进步的同时，也存在一些问题，这些问题可能会阻碍中国公民
网络民主的健康发展。
（一）网民及其议题的分散化可能会影响网络民主的深度由于网民分布在全国各地，地理位置、文化
习俗和思想观念差距较大，他们关注的热点问题也不尽相同，网民会根据自己不同的偏好，登陆及利
用的不同的网站论坛，进行民意表达、政治动员和舆论监督，这些表达、监督零星的分散于商业性网
络的各个论坛。
这些营利性的网站为了吸引眼球、关注点击率，在聚集民意，整合社会民主力量上未必尽职尽责。
网络民主想要发挥更大的作用，必要整合不同的声音，赢得广泛的关注。
网民及其议题的分散化，议题关注的不持久性使得网络民主发挥作用的力度大大降低。
作为网络民主制度化的政务网站，公民参与程度严重不足，普遍缺乏公共论坛，议题分散、人气不足
，使得网络民主在政府治理、公共政策决策影响的深度不足。
（二）网民的非理性化可能导致网络民主群体极化现象的发生，网民整体素质有待提高作为一种崭新
的媒体，互联网的一个致命的缺点就是，网络信息的可操纵性，网络信息的发布者通过网络传播信息
，从登陆到发布，都使由服务器自动完成，不会受到传统媒介那样严格的审核程序。
正是因为互联网是一个虚拟的社会，具有虚拟和隐蔽的特点，任何人可以在网上任意发表自己的言论
而几乎不用负任何责任。
这就使得网络政治参与容易走向一种无序的状态，特别是一些人可能把情绪化的见解发布到网上，而
这些言论的内容有些又具有极大的煽动性，会造成公众为虚假信息所左右，政治判断和评价将发生偏
差，这种政治参与不仅会使党和政府无法从网民们的意见中及时提炼出真正属于大多数人的真实愿望
和想法，还会造成党的政策不能及时得到群众的理解和支持。
此外，网络参与的便利性，使得西方政治文化对我国渗透更加广泛，反对势力会通过网络大量散播反
动言论，网民的政治参与容易被误导。
因此，随着网络规模的扩大，我们也面临着越来越严峻的挑战，这是政府管理者所必须要面对的。
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编辑推荐

《公共治理与公共管理创新》由海洋出版社出版。
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