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内容概要

　　《国有林场改革与实践（3）》是中国林业出版社出版，截至2007年底，全国已建国有林场4507处
，经营面积9.3亿亩，其中林业用地7.5亿亩，森林面积6亿亩，森林蓄积量22亿立方米，分别约占全国
有林地面积、森林面积和森林蓄积量的18％、23％和17％，为维护我国生态安全、培育后备森林资源
和促进经济社会发展作出了突出贡献，已经成为绿化荒山的中坚力量、资源保护发展的成功典范和科
学研究的重要基地，在现代林业建设中具有举足轻重的地位。
　　国有林场改革是林业三项重大改革之一。
从2004年开始，国家林业局会同有关部门对国有林场问题进行了深入细致地调研，并在此基础上，着
手起草国有林场改革文件。
在国家尚未出台国有林场改革文件的情况下，许多省（市）不等不靠，充分结合本地实际，在国有林
场改革方面做了大量的实践和探索，迈出了新的步伐。
浙江省人民政府出台了《关于加快推进现代国有农林渔场建设的若干意见》，对深化国有林场改革、
大力发展国有林场经济、推进国有林场新农村建设、加强国有林场资产管理、努力解决国有林场职工
就业和社会保障等问题提出了明确要求。
湖南、江西等省在林场职工参加养老保险等方面也已经有所突破。
山西省从政策层面对省直林区的职能和性质进行了定位，赋予了国有林场以保护和培育森林资源为主
要职能的社会公益建设任务，明确了省直九大林区公益事业性质。
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前言中央文件中共中央国务院关于全面推进集体林权制度改革的意见国务院关于在全国建立农村最低
生活保障制度的通知国务院办公厅关于深化国有农场税费改革的意见国务院关于进一步加强就业再就
业工作的通知国务院关于做好促进就业工作的通知国务院办公厅关于做好清理化解乡村债务工作的意
见国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见部门规章文件劳动部关于印发《违反和解除劳
动合同的经济补偿办法》的通知国家林业局办公室关于建立国有林场改革联系点的通知国有林场改革
与实践（三）国家林业局关于印发《社会主义现代国有林场建设标准及指标体系参考提要》的通知国
家林业局关于加强国有林场灾后恢复重建工作的通知国家林业局关于进一步加强和规范林权登记发证
管理工作的通知国家林业局关于进一步加强森林资源管理促进和保障集体林权制度改革的通知国家林
业局关于加强森林凋落物及腐殖质开发利用管理的通知国家林业局关于印发《森林经营方案编制与实
施纲要》（试行）的通知地方文件地方文件北京市人民政府关于建立山区生态林补偿机制的通知重庆
市人民政府关于全面推进林权制度改革的意见浙江省人民政府关于加快推进现代国有农林渔场建设的
若干意见云南省人民政府关于推进全省华侨农（林）场改革和发展的实施意见云南省劳动保障厅云南
省财政厅云南省人民政府侨务办公室关于华侨农（林）场纳入企业职工基本养老保险社会统筹后有关
具体问题的处理意见的通知湖南省人民政府办公厅关于印发湖南省深化国有农场税费改革实施意见的
通知⋯⋯工作指导工作研究法律法规
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章节摘录

　　中央文件　　中共中央国务院关于全面推进集体林权制度改革的意见　　新中国成立后，特别是
改革开放以来，我国集体林业建设取得了较大成效，对经济社会发展和生态建设作出了重要贡献。
集体林权制度虽经数次变革，但产权不明晰、经营主体不落实、经营机制不灵活、利益分配不合理等
问题仍普遍存在，制约了林业的发展。
为进一步解放和发展林业生产力，发展现代林业，增加农民收入，建设生态文明，现就全面推进集体
林权制度改革提出如下意见。
　　一、充分认识集体林权制度改革的重大意义　　（一）集体林权制度改革是稳定和完善农村基本
经营制度的必然要求。
集体林地是国家重要的土地资源，是林业重要的生产要素，是农民重要的生活保障。
实行集体林权制度改革，把集体林地经营权和林木所有权落实到农户，确立农民的经营主体地位，是
将农村家庭承包经营制度从耕地向林地的拓展和延伸，是对农村土地经营制度的丰富和完善，必将进
一步解放和发展农村生产力。
　　（二）集体林权制度改革是促进农民就业增收的战略举措。
林业产业链条长，市场需求大，就业空间广。
实行集体林权制度改革，让农民获得重要的生产资料，激发农民发展林业生产经营的积极性，有利于
促进农民特别是山区农民脱贫致富，破解“三农”问题，推进社会主义新农村建设。
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