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前言

本书专为《中华人民共和国劳动法》颁布实施10周年而作。
10年前，人们开始听到知识经济和全球化的脚步声。
中国第一部《劳动法》规定了劳动合同、集体合同（应当称集体协议）、企业自主决定工资、商业秘
密的协商等适应市场经济发展的法律规范。
如今，我们已经身处其境，知识经济和全球化对劳动力市场的影响及带给劳动者的挑战已经日益清晰
化。
我们又听到了两个声音：雇主们呼吁“放松管制和给予自由”，雇员们呼吁“改变和预防强资本、弱
劳工局面”。
劳动法基本理论已发生了变革：劳动者的变革——新劳工的分化在知识经济时期，活劳动的价值进一
步得到承认，具有高学历和教育背景的智能型劳动者在产品研发和制造等方面呈现出巨大的创造力和
竞争力，人力资本和劳动股权等概念的产生改变了组织结构、组织文化和人力资源战略，劳动者在企
业的传统身份如今已经变得多样化，独立承包人、劳动股权的持有者，然而，缺少教育背景的劳动者
却在技术革命和全球化竞争中处于更加不利的地位。
劳动关系的变革——相对化著名经济观察家KayandSilberston（1995）在其文章中指出，对比了企业过
去的主要代理人模式和现在的托管模式⋯⋯最终人们应当理解，现代企业的角色、任务是保护雇主和
劳动者，而不是利润最大化，这也将增强保护员工免遭解雇的意识。
劳动者在变革，企业也在变革，传统劳动法的基本理论和制度安排遇到前所未有的挑战：传统理论认
为，雇员依附雇主才能生存，而如今企业和智能型劳动者的合作伙伴关系正在取代这种依附关系，需
要确定协调这类新型劳动关系的机制。
传统理论认为，雇主和雇员处于对立关系（利润最大化和工资最大化的冲突），需要对抗性的谈判机
制进行协调，即集体谈判和集体协议；如今，激烈的外部竞争对企业生存至关重要，内部矛盾相对缓
和，劳资关系的对立性和合作性均处于相对状态，集体协商、三方对话和合作协议日益成为颇具强势
的新的工业民主制度。
劳工标准被看作是市场管制的一部分，与要求进一步自由化的呼声相悖；面对更加激烈的全球化竞争
，企业必然要降低成本以提高竞争力，因此普通劳动者更加需要劳工标准的保护；同时，还要考虑如
何降低企业负担，给企业以最大限度的自由去参与竞争。
信息的价值。
信息的价值伴随知识经济的深化而升级。
有句常言：积极的父爱教授猎枪的用法，消极的父爱则只供给面包。
在竞争更加激烈的新经济条件下，积极的就业政策是提高教育参与率和建立就业与劳资信息的交流机
制，消极的就业政策是政府一味地施与，因此，建立信息分享机制和保障劳动者的知情权是21世纪劳
动法的必要内容。
第十届全国人大二次会议审议、通过的《宪法》（修正案）把国家尊重和保障人权列为重要内容，这
是完善我国劳动法的宪法基础。
中国在融入全球经济的过程中，应当使各类劳动关系中的劳动者都受到劳动法的保护，现行劳动法亟
待修正，可以采取特定原因下的排除法限定《劳动法》的调整对象，将未被排除的人一律列入劳动法
的调整对象。
另一方面，普通法的适应性不在于对基本原则的重大改变，而在于把过去的原则运用于新的情况，以
及根据可能出现的新的情况来修改规则，以保留法律法规的精神。
社会是不断变化和没有穷尽的，这就不断地给法律提出新的问题和情况，需要法律进行调整。
法律应该在保留必要刚性的同时具有足够的弹性和适应性以应对社会需求，这种适应性不是通过破坏
旧的规则体系而是通过建立新的规则以及使已经建立的法律原则适应新的环境来完成的。
这需要刚柔并举，刚柔并举需要将劳动立法建立在理智的经济功能分析基础之上，而不仅仅是感情上
的偏好。
完善我国劳动法的讨论不能就事论事，需要在更宽的范围内以新视角观察劳动法的发展环境和变化规
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律，以新概念来补充劳动法的理论体系和促进劳动立法体系不断完善。
本书论文来自“中-欧高教合作课题”“世界银行合作课题”和清华大学就业与社会保障研究中心“弹
性就业课题”等资源，收集和编辑了中外劳动经济和法律学者的文章，具有全球视角和国际水准，并
采取了新颖的编著风格。
编辑本书旨在传播全球劳动法领域的新视觉、新问题、新概念和新方法。
本书作为中外笔墨论坛，是文章著者、译者、评论者和编者共同努力的结果，他们的姓名与其贡献相
随，在此不一一列举，谨表示衷心的感谢。
另外，本书不尽如人意之处敬请读者见谅，如有观点和信息交流需求，请与清华大学就业与社会保障
研究中心联系。
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内容概要

《劳动法新论》论文来自“中-欧高教合作课题”“世界银行合作课题”和清华大学就业与社会保障研
究中心“弹性就业课题”等资源，收集和编辑了中外劳动经济和法律学者的文章，具有全球视角和国
际水准，并采取了新颖的编著风格。
编辑《劳动法新论》旨在传播全球劳动法领域的新视觉、新问题、新概念和新方法。
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章节摘录

3.4.3 职业技能考核与鉴定职业技能考核与鉴定，即对劳动者进行技术等级考试和技术职称资格考评的
法律制度。
基于劳动力市场的需要，国家有责任对劳动者进行职业技能考核与鉴定，即由政府部门确定职业分类
、职业技能标准，由政府部门考核和颁发职业资格证书。
不同职业和行业实行分类管理，如工人职业技能考核与鉴定、医生职业技能考核与鉴定、教师职业技
能考核与鉴定等。
3.4.4 中国职业培训法律制度中国职业培训立法始于1961年的《技工学校通则》。
1994年，《劳动法》第8章规定了中国职业培训发展的目标、原则和制度，同年，原劳动部发布了《就
业训练规定》。
1996年5月，全国人大常委会颁布了《中华人民共和国职业教育法》（简称“职教法”），1997年，国
务院颁布了《社会办学条例》。
根据上述法律法规，中国职业培训法律制度的特点如下：①职业培训与就业政策、劳动合同制和现代
企业制度相结合；②发挥国家、地方政府、社会组织（包括私营机构）和用人单位的积极性，创办各
类职业培训；提倡和鼓励劳动者终生学习，提高自身素质；③实行学徒、技校、高职和培训中心多种
培训形式的合理布局，提供就业前和就业后培训，以及应时需要的再培训；④建立了职业分类、职业
标准和职业资格证书及考核与鉴定制度。
3.5 实证研究：一个整合人力资源和促进劳动力市场发展的样板澳大利亚被认为是OECD国家中政府改
造的成功模式，具有“小政府、大服务”的特征。
从澳大利亚的职业教育和劳动力市场促进措施可以看到上述改革的痕迹。
从2001年9月开始，澳洲新南威尔士州政府开始推行全国统一的、标准的《人力资源教育和评估体系》
（TAFE）。
凡经过联邦教育委员会认证的课程均具有可信度。
从普通学生成为一个具有一定职业能力的劳动者、职业经理，甚至企业发展战略策划和执行的高级主
管，必要或可能经过6个等级的职业培训（见专栏3-1）。
我们可以从以下几个方面总结和借鉴澳大利亚的经验。
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编辑推荐

《劳动法新论》作为中外笔墨论坛，是文章著者、译者、评论者和编者共同努力的结果，他们的姓名
与其贡献相随，在此不一一列举，谨表示衷心的感谢。
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