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内容概要

　　《制度经济学研究(第21辑)》是山东大学经济研究中心制度经济学研究第二十一辑，汇集了各专
家对转型期经济发展的研究成果。
《制度经济学研究》已经在2007年7月加入中国学术期刊网全文数据库，入选中国社会科学引文索
引(CSSCI)2008～2009来源集刊，成为中国人民大学书报资料中心收录来源书刊。
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作者简介

　　黄少安，男，1962年生于湖南邵阳。
经济学博士，教授，博士生导师，是我国著名青年经济学家，在产权理论和制度经济学领域颇有成就
。
山东大学产权研究所和经济研究院（中心）创始人。
现任教育部长江学者特聘教授、山东大学经济研究院（中心）院长兼产权研究所所长、学科带头人、
中央财经大学经济学院院长，并兼任中华外国经济学会理事、全国马克思主义经济思想史学会理事、
山东经济学会副会长、以及西北大学、浙江大学等学校兼职教授。
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章节摘录

　　打破国有部门垄断建立政府经济管制　　一、放松对非国有部门的管制是开启市场化的第一道大
门①　　按照通常的说法，中国的改革是从放权让利开始的。
这种观点有一定道理，但是，分权化并不是市场化，也不必然导致市场化，二者可以分开实施，也可
以结合进行。
为什么1978年以前的放权让利没有走向市场化，而近三十年来的改革却走向了市场经济?其道理也在这
里。
这既与分权化本身的性质和特征有关，也与中国改革开始时的制度资源和改革方式的选择有关。
　　分权化按其对象分类有二：一是国家向（国有）企业放权，二是中央（政府）向地方（政府）分
权。
前者是在国有制的范围内进行的，不论是各种放权的试点，还是各种让利的办法及其实施，其结果是
，虽然增强了企业经营者和职工的经济激励，但却没有建立起相应的责任约束，国有企业虽然参与了
市场竞争，但却未完全成为一个真正的市场主体。
后者完全是一种行政眭分权，从“分灶吃饭”的实施到分税制的推行，地方有了独立的经济利益，地
方政府成为一个重要的市场主体，在推动中国经济高速增长的同时，形成了政府间和官员间的锦标赛
式竞争（周黎安，2007），既推动了市场化，又扭曲了市场化。
　　中国经济转轨的中心是市场化，其关键和实质不是中央（政府）向地方（政府）分权和国家向（
国有）企业放权，而是打破国有经济的垄断，放松对非国有部门的管制，促进非国有经济的生长和发
展。
因为，计划经济条件下国有经济的全面垄断，是借助于政府权力取得和维系的，是一种行政（性）垄
断而非经济（性）垄断；计划经济中的政府管制是以身份歧视为基础的，是对非国有经济的管制，因
而也不是一般的经济管制，而是计划管制。
可见，行政垄断和计划管制是计划经济运行的两种基本规则。
改革和放弃计划经济，一方面意味着打破国有经济的垄断，另一方面也意味着放松对非国有部门的政
府管制。
只要把计划经济和市场经济中两种不同的政府管制加以比较，就会对此有一个深刻的了解。
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