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前言

新中国成立以来，特别是改革开放以来，我国发生了翻天覆地的变化，社会经济高速发展，综合国力
大幅提升，人民生活显著改善，国际地位和影响不断提高。
财政工作适应政治、经济形势和改革的需要，贯彻执行党和国家的路线、方针、政策，肩负着神圣使
命，取得了丰硕成果。
财政收入实现了快速增长，从1978年的1132亿元增长到2007年的51304亿元；财政支出规模越来越大，
结构不断优化，推动了财政职能转变和社会事业发展；财政宏观调控作用不断增强，有效促进了经济
社会发展；财政改革不断深化，财政管理水平不断提高，建立起适应社会主义市场经济体制要求的公
共财政框架。
财政监督对财政工作丰硕成果的取得功不可没。
多年来，广大财政监督工作者孜孜以求，在实践中总结，在改革中探索，在发展中创新，逐步走出了
一条具有中国特色的财政监督之路。
财政监督在保障财税政策执行、严格预算管理、促进增收节支、维护财经秩序、提供决策参考、防范
与遏制腐败等方面取得了积极成效。
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内容概要

　　党的十七大明确了实现全面建设小康社会的奋斗目标，描绘了发展中国特色社会主义的宏伟蓝图
。
新时期、新形势对财政监督工作提出了新要求、新任务。
新一届财政部党组对财政监督工作做出了新的战略部署，要求全面贯彻党的十七大精神，深入学习实
践科学发展观，更新监督理念、突出监督重点、改进监督方式，建立健全事前、事中和事后相结合的
财政监督机制，探索建立起预算编制、执行、监督相互协调、相互制衡的机制，充分发挥财政监督在
健全财政政策体系、深化财政体制改革、优化财政支出结构、推进税制改革、推进依法理财等方面的
保驾护航作用。
这些新的要求，必将不断地推动我国财政监督事业再上新台阶！
　　长期以来，我国财政监督理论和实践工作者一直致力于财政监督理论研究，取得了一定成果，但
尚未形成系统完备的理论体系。
财政监督丛书结合中国财政监督实践，在财政监督理论与实践、财政监督制度、国外财政监督等方面
进行了系统研究和有益探索。
经过近一年的辛勤努力和理论论证，编写了由《中国财政监督》、《中国财政监督制度》、《国外财
政监督借鉴》组成的一套丛书，比较系统、完整地阐述了财政监督理论，为我国财政监督梳理了一个
清晰的脉络，丰富和发展了我国财政监督理论体系，进一步完善了财政管理学理论。
丛书的出版必将为我国财政监督工作实践提供有益的指导，必将推动我国财政监督理论研究的深入和
财政监督事业的继续发展壮大，必将在财政监督史上留下光辉的一页。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<中国财政监督>>

书籍目录

第一章　财政监督概述　第一节　财政监督的概念　第二节　财政监督的目标、属性与原则　第三节
　财政监督机构与职责　第四节　财政监督与其他监督行为的关系　本章小结第二章　财政监督的必
要性和现实意义　第一节　财政监督的必要性　第二节　财政监督的现实意义　本章小结第三章　财
政监督的历史进程和基本经验　　第一节　1949-1978年的财政监督　第二节　1978-1993年的财政监督
　第三节　1993年以来的财政监督　第四节　财政监督的基本经验　本章小结第四章　财政监督机制
建设　第一节　财政监督机制涵义与建设背景　第二节　财政监督机制建设的目标、原则和措施　第
三节　财政监督机制建设的实践探索　本章小结第五章　财政监督方式方法与基本规范　第一节　财
政监督方式方法　第二节　财政监督基本程序　第三节　财政监督质量控制　本章小结第六章　财政
收入监督　第一节　财政收入监督概述　第二节　税收收入监督　第三节　非税收入监督　本章小结
第七章　财政支出监督　第一节　财政支出监督概述　第二节　部门预算监督　第三节　国库集中支
付监督　第四节　政府采购监督　第五节　转移支付监督　第六节　专项支出监督　本章小结第八章
　会计监督　第一节　会计监督概述　第二节　会计信息质量检查　第三节　注册会计师行业行政监
督　第四节　会计监督的推进与深化　本章小结第九章　金融监督　第一节　金融监督概述　第二节
　金融企业监督⋯⋯第十章　资产监督第十一章　财政内部监督第十二章　财政纯绩效监督第十三章
　财政监督环境建设参考文献后记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中国财政监督>>

章节摘录

第一章　财政监督概述第一节　财政监督的概念随着我国财政改革的深化和财政管理的强化，财政监
督的作用越来越强，财政监督的成效越来越大，财政监督的内涵和外延也进一步得到充实和明确。
经济越发展，监督越重要。
党的十七大指出，要着力保障和改善民生，建立公共财政体系，扩大公共服务，强化预算管理和监督
。
新形势下，财政监督必须全面贯彻党的十七大精神，深入学习实践科学发展观，充分发挥宏观效应、
规模效应、震动效应、规范效应和管理效应，完善财政管理，促进财政改革，维护财经秩序，服务科
学发展，为全面建设小康社会、构建社会主义和谐社会做出重要的贡献。
财政监督是指财政部门为保障国家财政政策的贯彻落实和财政管理的有序有效，依法对财政运行相关
主体的财政财务行为所实施的监控、检查、稽核、制裁、督促和反映等活动的总称。
这个概念，明确了财政监督的主体、客体、内容和方式方法等构成要素。
一、财政监督主体财政监督的主体是“财政部门”。
横向看，同一财政部门的财政监督专职机构和财政业务管理机构是财政监督主体，而业务管理机构又
包括预算管理机构、国库管理机构和会计管理机构等方面；纵向看，财政监督主体则是各层级的财政
部门及其派出机构。
可以说，财政监督主体是财政部门及其派出机构，而非其他部门。
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后记

财政监督是财政的固有职能，是财政管理的必要环节，是我国经济监督体系的重要组成部分。
加强财政监督有利于实现财政管理科学化、规范化和精细化，有利于发挥财政宏观调控作用，有利于
规范财经秩序和源头治理腐败。
建国以来，特别是改革开放以来，伴随着社会主义市场经济的建立和公共财政体系的逐步完善，财政
监督思路更加清晰，领域不断拓展，方式与手段不断创新，机制不断完善，成效日益显著，走出了一
条具有中国特色的财政监督之路。
为加强财政监督的科学研究，建立健全财政监督理论体系，我们组织编写了《中国财政监督》一书。
该书在借鉴已有财政监督理论成果和总结多年实践经验的基础上，提炼和把握财政监督的规律性，力
图进行具有前瞻性、创新性和科学性的论述和研究，系统、完善、权威地诠释中国的财政监督。
本书由财政部党组成员、纪检组长贺邦靖同志担任主编。
参与本书研究讨论和编写审改的同志有：耿虹、耿建云、张强、郜进兴、江龙：韩文博、杨体军、柯
永果、赖启忠、田振刚、王东、陈建平、王剑铭、殷毅、赵保康、梅月华、吴少海、姚帅、张金国、
柳光强、王华、高辉、朱炜、陈渊鑫、王威、罗俊义、接广明、屈姝丹等。
本书在编写过程中，得到了北京市、黑龙江省、江苏省、山东省、山西省、湖北省等财政厅（局），
财政部驻北京、吉林、江苏、浙江、江西、广东、深圳、广西等专员办，《财政监督》杂志社等单位
的大力支持；中国社会科学院荣誉学部委员何振一研究员，厦门大学邓子基资深教授，中国社会科学
院财贸所副所长高培勇研究员，财政部财政科学研究所副所长苏明研究员，中南财经政法大学叶青教
授，北京专员办王光坤专员，吉林专员办刘长顺专员，浙江专员办高伟明专员，山东省财政厅于国安
副厅长，山西省财政厅岳盛林、张五胜纪检组长等审阅了书稿，提出许多建议和意见，在此一并表示
诚挚的谢意。
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编辑推荐

《中国财政监督》由经济科学出版社出版。
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