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前言

建立和健全覆盖城乡居民的医疗保障制度是中国当前建设和谐社会的重要议题，也是一个难题。
我国现有的各种医疗保障制度未能有效覆盖全体居民，是造成“看病难、看病贵”问题的重要原因之
一。
因此，要解决“看病难、看病贵”问题，建立和完善这一制度安排将是一个基本前提。
十六届六中全会的《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》，明确提出了构建社
会主义和谐社会的指导思想、基本原则和主要目标，并明确提出加快建设覆盖城乡居民的基本卫生保
健制度的重大历史任务。
党的十七大报告在“实现全面建设小康社会奋斗目标的新要求”中又明确提出“人人享有基本医疗卫
生服务”和“建立基本医疗卫生制度，提高全民健康水平”的目标和任务。
作为卫生部、世界卫生组织（WHO）、英国国际发展部项目《中国卫生政策利贫政策研究项目》的
研究课题之一，我们于2006年12月至2007年4月间，承担并完成了《中国医疗保障制度发展研究》课题
。
此课题主要研究目的是研究与建立国家基本医疗卫生制度相适应的医疗保障制度发展框架，包括中国
医疗保障制度发展框架、发展目标、筹资和支付机制，以及加快医疗保障制度覆盖贫困人口的途径。
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内容概要

本书通过现场调研、理论研究、实证分析和文献研究等方法，在对中国医疗保障制度的建立与发展系
统分析的基础上，提出中国医疗保障制度发展框架与策略，提出了建立全民医疗保障制度的新构想，
作为实现人人享有医疗保障的发展策略；并对八个国家医疗保障制度和政策以及对中国的借鉴进行了
研究分析。
全书构思独特，内容丰富，分析视角全面，信息和数据翔实；反映了作者对中国医疗保障制度设计与
刨新的理性思考。
本书既可作为理论研究者、政策制定者的参考书，又可供关心中国医疗保障制度发展的人士参考。
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作者简介

任苒，毕业于哈尔滨医科大学卫生管理专业。
现任大连医科大学教授，兼任大连市社会科学院特邀研究员、国际卫生经济学会科学委员会委员、中
国卫生经济学会常务理事、中国医学与哲学学会常务理事等。
长期从事医疗保障制度改革与发展研究，主持相关研究课题多项。
主要研究领域包括区域卫生规划与卫生资源配置、城乡医疗保障制度与政策、卫生系统绩效评价、国
际卫生体制与改革比较研究等。
出版专著《区域卫生规划概论》，担任卫生部、高等医药规划教材《医疗保障》副主编等，发表论文
酉余篇。
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章节摘录

第一章 现行医疗保障制度的成效与问题一、现行医疗保障制度的发展历程与成效（一）城镇职工基本
医疗保险制度进展与成效经过十余年改革的风雨征程，历经磨砺，中国的医疗保险制度在艰难中起步
，在困境中突破，在探索中发展，进入21世纪后在全国范围内初步建立起了具有中国特色的城镇职工
基本医疗保险制度，基本完成了从公费、劳保医疗福利保障制度到社会医疗保险制度的历史转变，取
得了改革和制度建设的重要阶段性成果。
在医疗保险制度选择、目标设定、保障水平、政策措施和实施步骤等方面，坚持从中国国情出发，保
证这一制度的推进与改革在我国取得了初步成功，主要体现在以下几个方面：1．以国务院《关于建
立城镇职工基本医疗保险制度的决定》（以下简称《决定》）为核心的一整套医疗保险的政策体系基
本形成。
作为中国城镇职工基本医疗保险制度改革的突出成效，是在20世纪90年代末期基本形成以国务院《决
定》为核心的一整套医疗保险的政策体系。
这一政策体系包括基本医疗保险的政策、管理体系、多层次医疗保障基本构架和医药卫生体制配套改
革思路四个方面。
《决定》是在总结1994年国务院四部委下发的《关于职工医疗制度改革的试点意见》、1996年国务院
四部委下发的《关于职工医疗保障制度改革扩大试点意见》的基础上形成，1998年12月由国务院颁发
的。
这一文件的出台，标志着我国构建新制度框架的医疗保险政策体系基本形成，为新制度的实施运行提
供了政策依据和操作规范。
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