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前言

　　本书作为国家发展和改革委员会经济研究所《中国经济：战略、调控与改革》系列丛书的第二辑
，是在经济所2008年度基本科研专项资金课题优秀研究成果的基础上修改完善而成的。
其中有两项研究成果分别获得国家发展和改革委宏观院2008年度优秀基础课题研究成果一等奖和三等
奖。
　　入选本书的研究报告紧密围绕国家宏观决策和国家发改委中心工作任务，在发展战略与规划、宏
观调控、经济监管、价格管理等几大专业领域，开展深入的专题研究。
研究选题充分突出了经济所的专业特长和比较优势，涵盖了当前和今后一段时期，尤其是“十二五”
时期我国经济社会发展与改革的重点和难点领域，特别是为制定我国“十二五”规划开展了部分有针
对性的前期研究。
　　本书当中与“十二五”规划直接相关的课题研究有五篇，分别涉及“十二五”时期我国经济发展
的内外部环境及面临的重大问题、“十二五”时期我国经济发展的战略思路、“十二五”规划与可持
续发展、“十二五”时期的财政支出、国债政策及产业组织政策等。
本书围绕“十二五”规划前期研究的选题，与丛书第一辑相比，具有更强的综合性、针对性，而且专
题覆盖面、研究深度与研究方法有明显提高。
　　近年来，经济所一直强调研究方法的改进，在坚持传统研究方法的基础上，力图做到规范研究与
实证研究相结合，国内研究与国际比较相结合，理论研究与对策研究相结合，努力实现研究方法和工
具手段的规范化，努力增强与主流经济学在研究方法上的对话与交流。
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内容概要

入选本书的研究报告也为国家宏观经济决策和国家发改委中心工作提供了有针对性和可操作性的政策
建议。
例如，对“十二五”时期一系列重大问题和各专业领域的前期研究成果，将对我国制定和实施“十二
五”规划具有重要的参考依据作用。
此外，《货币供给与经济增长和价格总水平关系研究》为现阶段和今后我国宏观经济分析提供了一定
的实证基础；《财政超收条件下的预算政策研究》从完善我国预算机制的角度提出了有针对性的政策
建议；《美国的电价体制及对我国的启示》为完善我国的电价体制改革提供了具有相当借鉴意义的国
际经验研究。
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书籍目录
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的总体思路、目标和方向　四、促进产业组织结构优化的对策建议“十二五”时期财政支出政策研究
／许　生　一、财政支出规模　二、财政支出结构调整　三、预算内投资　四、政策建议“十二五"时
期的国债政策研究／刘国艳　一、国债的基本概念与理论　二、我国国债政策的历史回顾　三、“九
五”以来我国国债政策作用重点、执行效果及其存在问题　四、国外运用国债政策的经验及其对我国
启示　五、“十二五”时期制定国债政策需要考虑的因素　六、“十二五”时期我国国债政策的总体
思路与建议　附录1　日本中央预算的分类　附录2　日本的过度社会福利制度给财政带来了沉重负担
财政超收条件下的预算政策研究／王　蕴　一、近年我国财政超收的规模与结构　二、我国财政超收
形成原因分析　三、财政超收条件下预算政策存在问题及其影响分析　四、深化预算管理体制改革，
完善财政超收条件下预算政策货币供给与经济增长和价格总水平关系研究／王　元　一、货币供给影
响经济增长、价格总水平的相关理论　二、我国货币供给、经济增长和价格总水平的趋势与相关关系
分析　三、货币供给与经济增长和价格总水平关系的VAR模型分析　四、进一步对不同货币传导渠道
在我国作用的分析　五、主要结论和相关政策建议美国的电价体制及对我国的启示　一、美国电力行
业的总体情况　二、非民营电力的电价体制　三、民营电力的电价体制　四、美国的电价体制对我国
的启示附录1　国家发展和改革委员会经济研究所简介附录2 2007～2008年经济研究所获奖情况附录3
2008年7月～2009年6月经济所课题研究项目
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章节摘录

　　实现区域协调发展是一个长期的、艰巨的系统工程，区域之间经济社会发展差距逐渐拉大，累积
了社会风险及政治风险；区域产业分工趋向混乱，导致资源无序开发，产业重复建设，市场相互分割
，全国统一市场迟迟无法形成。
　　1.区域经济发展差距过大　　改革开放之前，由于实行均衡的区域发展政策，较多照顾“公平”
，区域之间发展差距不大，但却损失了效率。
改革开放初期，在“两个大局”思想的指导下，我国实行倾斜发展政策，东部地区经济获得迅速增长
，国土经济空间迅速向东南倾斜，这种现象一直持续到目前，2007年，东部、中部、西部和东北地
区GDP占全国的比重分别为55.3％、18.90A，、17.4％、8.5％。
但差距扩大趋势似乎得到遏止，近几年，我国中部、西部和东北部分地区的增速均超过了东部地区，
而且，增速最快的多是中西部地区的省份，这些地区的经济总量在全国的比重均有所提高。
　　在各省区市人均GDP基础上测算的地区发展差距基尼系数显示，改革开放初期至1990年，中国地
区差距呈现缩小趋势；1990-1995年，地区差距呈现扩大趋势，1995。
2004年，中国地区差距趋稳，升幅放缓。
2004年地区差距基尼系数达到0.350，为30年来最高点，其后趋势发生变化。
2004-2007年，按基尼系数计算的中国地区差距呈现缩小趋势，基尼系数下降了0.005（张军扩，2008）
。
由于我国幅员辽阔，人口众多，很难从国际经验上得出我国能够承受的基尼系数最高值，但与其他国
家对比可以发现，我国目前地区差距问题已经非常严重。
　　另外，基尼系数趋向缩小是否意味着区域发展差距开始进入拐点区域，将进入区域协调发展态势
？
从差距缩小的原因和区域间关系透视，区域协调发展任务远没结束。
目前，中西部地区迅速增长的主要原因在于，这些地区资源型产业尤其是矿产资源开采和加工业在市
场刺激下爆炸式“增长”，连续5年位居全国增长首位的内蒙古，正是依托丰富的煤炭资源发展起来
的，其他增长较快的还包括山西、新疆、宁夏等资源大省（区）。
随着本轮经济调整，这种产业格局凸现出了重大问题。
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