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前言

　　从20世纪八十年代起，我国传统的社会保障体制随着经济体制改革的逐步展开拉开了改革的序幕
，此间关于社会保障诸多问题的研究因社会保障改革的实际需要而迅速活跃，研究的视野涉及社会保
障的起源及实质、社会保障存在的合理性及必要性、现代社会保障的特征、社会保障运行机制的合理
构建、社会保障制度的国际比较与借鉴、我国传统社会保障制度背景及改革必要性等方面，总之这些
研究既涉及社会保障基本理论，又对社会保障机制运行实际中的具体问题进行了分析和探讨。
这些研究在丰富和发展我国社会保障理论的同时，对我国社会保障改革实践起到了重要的推动和指导
作用。
　　关于社会保障税的研究，是在20世纪90年代初理论界随着对社会保障研究的深入，将关注的焦点
转向对于社会保障机制持续运行至关重要的环节——社会保障筹资方式时开始的。
研究从考察我国传统的社会保障筹资模式入手，分析其产生的历史背景和制度基础，指出其改革的必
要性。
通过对世界上建立了社会保障制度国家的社会保障筹资模式的实证分析，出现了主张在我国开征社会
保障专门税收，以征税取代收费的呼声，即社会保障筹资模式改革设计中的“主税派”，与此同时，
主张社会保障筹资仍宜维持“缴费”方式的声音也没有停止，正因为如此，对社会保障税的研究多集
中在论述以社会保障税筹集社保资金的优势及合理性，以及我国实行费改税，将社会保障筹资模式的
改革方向定位于开征社会保障专门税等方面，呈现出主“税”与主“费”在争论中各抒已见的特点。
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内容概要

社会保障是现代国家最重要的社会经济制度之一。
建立健全与经济发展水平相适应的社会保障体系，是经济社会协调发展的必然要求，也是社会稳定和
国家长治久安的重要保证。
社会保障既是一项社会政策，又是一种重要的经济制度，是对全体社会成员基本生存提供必要保障的
制度体系。
    在社会保障制度安排中，政府既制定社会保障政策，又借助必要的合理的经济手段保证社会保障制
度顺畅运行和健康发展。
必要而充足的社会保障资金是社会保障制度顺畅运行的财政保证，因此，合理选择有效的社会保障资
金筹集方式，是社会保障财政制度安排的核心环节，更是社会保障制度建设必须解决的重大问题。
本书正是从合理选择社会保障资金筹集方式的角度，通过筹资的理论分析和筹资的实证分析，对作为
社会保障重要筹资方式的社会保障税进行研究，在此基础上探讨研究我国开征社会保障税相关问题。
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章节摘录

　　期望借助税收的强制性强化征收社保金，因缺乏法律依据，在征收中并不能完全得到缴费人的认
可和配合，也影响到组织收人的力度和效果。
基层征收一线普遍反映，社会保险费若改为社会保险税，征收效果会更好些；社会保险费只有改为社
会保险税，才能理顺征管关系，解决征收中的种种矛盾和疑难，筹资的效果会更好。
来自税务部门建议社会保险“费”改税的呼声不断高涨，财税学界许多学者从规范收入管理、完善预
算制度等方面分析也主张在我国开征社会保障专门税，从理论研究到实际部门，主“税”者已成一派
；从另一方面讲，如仅仅从操作的便利性考虑主张选择税收方式筹集社会保障资金，则只涉及到问题
的表层，因为操作的便利性本身就是一个人为的问题，只要制度安排本身是合理的，它的实际操作方
式就应该是顺畅和便利的，仅以此主张“费”改税显然过于简单化。
从一些国家的筹资实践看，缴费的形式已存在多年并仍然存在，一些学者从理论上分析“费”与税，
认为税收并不必然就是社会保障筹资的唯一有效方式，因此，对于在我国开征社会保障专门税，也有
相反的声音。
　　税收体系是适应整个经济社会发展的要求，经过长期变迁逐步形成的一个相对稳定的系统，各个
具体的税种既互相独立，又有所关联，新开征一种税，涉及到税收体系的方方面面，牵一发而动全身
，我国社会保障筹资以开征社会保障专门税的方式更有比较优势吗？
从理论依据到具体要素设计都有很多问题需要探讨和解决⋯⋯社会保障税从设想到实现，恐怕有一个
较长的过程。
　　社会保障资金对于社会保障制度顺畅运行的重要性，以及我国社会保险金征收实际中面临的困难
和问题，理论界对作为社会保障资金重要筹集方式——社会保障税的广泛关注与研究，对在我国是否
开征社会保障专门税收，以税收的方式筹集社会保障资金存在着截然相反的观点等。
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