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内容概要

本书以马克思主义的国家理论为依据，论证了公共服务社会化与社会主义政治发展之间的契合性，同
时以参与式灌溉管理改革为例，具体考察当代中国的公共服务社会化实践。
由于公共服务社会化就是国家权力向社会回归的表现形式，因此作为公共服务社会化在农业灌溉领域
的具体实践——参与式灌溉管理改革获得成功的关键就在于保障面向用水户的权力转移，而这也正是
我国相关实践的缺陷所在。
所以，要想进一步深化我国的参与式灌溉管理改革，就必须重视改革自身的公共性重建，并以形成用
水户与政府之间的合作伙伴关系为改革的目标模式。

 本书适合我国参与式灌溉管理改革的具体操作者以及对此改革感兴趣的研究人员阅读参考。
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章节摘录

　　在日本，土地改良区是根据《土地改良法》于1959年成立的。
它是农民自己的组织。
根据土地改良法的规定，土地改良区具有法人资格，其组织成员原则上是区内的土地耕作受益者，无
论统一与否，要求全员必须加入，土地改良费用也采取强制性征收方式。
总代会是土地改良区的最高决议机关，由组员选举总代会成员。
一切有关农业土地改良设施、灌排水的协议、合同的签订、更改、废弃以及代贷款、偿还、各种费用
的征收方式等均由总代会决定，执行和监督则由理事会和监事会分别负责。
土地改良区的前身是农民自发组织的一些社区团体，如水利组合、耕地整理组合和市町村组合等。
土地改良区主要以水田田间整治、道路、灌排系统的修建为中心，随着农田基本建设的不断完善和水
利工程规模的扩大，土地改良事业的专业化分工也越来越细，在全面土地改良事业团体联合中，都道
府县（相当于我国的省市自治区）、市町村（相当于我国的县乡村）土地改良团体、农业土木关系团
体、农用地整备公司、水资源开发公团等先后承担了大部分土地改良工程兴建工作，而土地改良区的
工作中心也逐步由建设转向管理。
根据20世纪90年代农林水产省农业构造改善局统计，在全国土地改良工程中，有74％的工程是由土地
改良区负责管理，而这些工程中，绝大部分是农业灌排工程如水库、渠首工程、泵站、蓄水池等。
因此我们可以说，土地改良区就是日本农田水利事业的基层管理单位。
由于土地改良区的民主自治性质，所以土地改良区对社区农田水利工程的管理实际上体现的就是参与
式灌溉管理的内涵。
如学者就认为，土地改良区就是日本的农民用水户协会。
在灌溉管理实践中，土地改良区的组织任务主要包括水利工程管理、水费收缴以及自身的运行管理。
　　1.土地改良区的水利工程管理　　水利工程管理中包括用水管理和设施管理。
由于日本农地为个人私有，农户平均拥有耕地面积为1公顷左右，且分布零散。
这就决定了在共同利用有限水资源，特别是灌溉水源不足时，必须严格地进行分水和配水管理。
同时，随着水利设施的不断老化，对硬件设施也必须不断进行维修、更新，这些都是土地改良区所要
承担的工作。
从水源到各个农田，用水管理和设施管理一般是分别由土地改良区、地方水利调节团体以及村落水利
组合三级组织逐级负责。
　　⋯⋯
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