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前言

党的十六届四中全会明确提出了“构建社会主义和谐社会”，由此构建和谐社会成为中央提出的颇具
战略眼光与世界意义的社会目标，是增强党的执政能力的重要内容，也是一项伟大的社会工程。
我们应当认识到，保障公民基本权利是构建和谐社会诸多机制中的重要环节，对和谐社会的构建起着
不可低估的关键性作用。
完善公民基本权利的保障是构建和谐社会的基础，对构建和谐社会具有重大促进作用。
而建设和谐农村，是构建和谐社会的重要组成部分。
对于社会中的相对弱势群体——农民而言，通过宪法保障农民的各项权利，是构建和谐农村的重要途
径和要求。
一、完善对农民权利的宪法保障是构建和谐农村的基础《中共中央关于加强党的执政能力建设的决定
》提出：要“坚持最广泛最充分地调动一切积极因素，不断提高构建社会主义和谐社会的能力”；“
把和谐社会建设摆在重要位置”；“形成全体人民各尽其能，各得其所而又和谐相处的社会。
”社会主义和谐社会作为一个重要政治概念在党的决议上明确提出来，具有重要的战略意义。
它丰富、充实了我们党的治国方略，使我国社会主义现代化建设的总体布局，由发展社会主义市场经
济、社会主义民主政治、社会主义先进文化，提升为包括社会主义和谐社会在內的四位一体。
它体现了科学的发展观，內含着我们党对我国经济社会所处的非常关键的发展时期的深刻分析和准确
把握，也表明了我们党对执政规律认识的深化。
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内容概要

本书以党中央提出的“构建社会主义扣谐社会”宏伟战略为起点，提出了构建农村和谐社会——即和
谐农村——的主要着力点是完善对农民权利的保障。
全书共分10个章节，具体内容包括农民的宪法权利、农民的财产权、农民的社会权利、农民的诉讼权
、宪法实施与宪法保障等。
该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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章节摘录

河南近年来户籍改革较大：2001年9月，提出“买房可办郑州市户口”；2004年8月，河南公安机关推
出23条服务承诺，户籍门槛再次降低；随后，当年9月，户籍新政被叫停；今年全国“两会”前夕，河
南省又出台“大政策”：在全省范围内取消户籍差异⋯⋯郑州市户籍改革也很早。
2001年11月1日，郑州市规定，从当天起亲属投靠、新生儿入户、购房入户、投资纳税入户、工作人户
，大中专院校毕业生入户等7种情况可以办理郑州市区户口。
但是.新政实施时间不长被紧急叫停，主要原因是基础设施、学校资源.社会保障、医疗保险等配套设
施跟不上，责任不在公安机关。
[评析]随着改革开放的持续进行，要求合理正常的人口流动已成为公众的呼吁。
但目前法律的不完善某种程度影响了经济的发展.使为社会主义现代化建设做出重要贡献的农村人口在
城市中得不到正常的安置。
由于历史原因，当前宪法并未规定公民的迁徙自由权。
但随着市场经济的发展。
公民的自由流动已成为必须，也是社会发展的趋势。
农民工大潮正是这一市场调节劳动力流向的基本证明。
然而制度的限制使得作为城市建设者和劳动者的农民工却无法扎根在自己流下汗水、做出贡献的城市
，这是不合理的。
随着经济发展和城市化的进步，户籍制度的改革势必不断进行。
法律面前人人平等，立法平等和适用法律平等，国家应反对一切特殊待遇；国家应承认每个人都是同
等的。
所有公共职位，除了道德和知识条件外，应平等开放，国家应规定人民负担平等义务。
任何人不能因为出身不同而受到不公正的待遇。
农民工在为城市的建设作贡献的同时，也应享有在自己奋斗的土地上扎根落脚的权利。
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后记

本书作者郭殊，2007年毕业于中国社会科学院法学研究所，获法学博士学位。
现为北京师范大学法学院讲师，主要研究宪法学、行政法学。
作者撰写本书的主要出发点和意图是为广大读者，特别是农村地区的读者提供较为全面的宪法权利理
论知识，开拓读者视野，并结合实践案例和事例等进行分析，供读者参考。
本书的出版得到了中国社会出版社米有录总编的大力支持，并得以列入出版计划。
中国社会出版社编辑袁美珍女士为本书的立项、编辑和出版做了大量工作。
在此特别对米总编和袁女士致以诚挚谢意！
在本书写作过程中，资料收集与整理工作得到北京师范大学法学院硕士研究生张宁、胡艳、汪荚娇、
陈冬梅、沈立成、孙琦、吴玉霜、李龙海的参与和协助，在此表示感谢。
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编辑推荐

《和谐农村与农民权利的宪法保障》由中国社会出版社出版。
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