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前言

　　进入新世纪以来，特别是西部大开发战略的实施为内蒙古自治区（以下简称内蒙古）经济发展提
供了历史性的发展机遇，内蒙古迅速在中国西部崛起，2002年以来GDP增速持续保持全国第一，书写
了中国西部经济增长的新传奇，被称为中国西部开发中的“内蒙古现象”。
就内蒙古而言，区内外一些著名的经济学家分析评述这种奇迹的基础推动力，主要表现在三个方面：
首先，内蒙古在“西部大开发”、“振兴东北老工业基地”等国家大的政策背景下，准确定位了适宜
区情的战略取向，成为推动经济高速增长的一个重要因素。
从国内外发展经验来看，一个好的政策可以促进一个地区的高增长；一个适宜自己的政策可以促进这
个地区的持续增长。
其次，经济增长的资本投入和全要素生产率两个重要变量的增长导致内蒙古经济加速发展。
内蒙古经济增长一方面靠资本投入，另一方面靠提高全要素生产率。
全要素生产率的改善，表明市场配置效率明显提高，规模效应和基础设施支持能力显著增强，技术创
新能力不断改善。
最后，经济体制改革完成了投资主体的转型过程，极大地激发了非政府投资活力。
内蒙古高于全国的非政府投资源于把央企的资本密集、科技密集、人才密集，特别是在全国乃至全球
配置资源的优势与自身优势结合起来，很好地利用了优势资源。
　　然而，到了“十一五”期末，国际国内经济环境已经发生了新的变化，内蒙古的经济和社会不得
不又一次进入新的战略转型的关键时期。
首先，内蒙古经济持续发展面临最主要的挑战是发展方式。
一方面，伴随着哥本哈根气候大会的结束，国际碳汇贸易规则的提出，节能减排和应对全球气候变化
的压力越来越大。
“十二五”期间国家将在努力降低能源消耗水平和污染物排放的同时，增加对各地温室气体排放的限
制，并对各地提出温室气体减排的约束性要求。
以高碳产业应对发展低碳经济、建设低碳城市、构建低碳生活，内蒙古将面临比传统意义上的结构调
整内涵更为广泛、任务更为艰巨、形势更为严峻的考验。
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内容概要

本书是“内蒙古发展研究文库”之一，全书共分12个章节，主要对内蒙古十二五发展战略知识作了探
讨和研究，具体内容包括内蒙古“十二五”经济社会发展战略、战略环境变化对中长期发展的影响、
经济增长前景分析、工业化发展阶段和工业结构变动趋势、创新型内蒙古发展战略等。
该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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章节摘录

　　（二）外部环境变化对内蒙古经济发展的不利影响　　在外部环境改变的情况下，一方面对内蒙
古经济发展带来新的不利影响，另一方面使内蒙古经济社会发展中原已存在的问题和矛盾会有所增多
和加重。
一是经济发展短期内面临的外部环境将使经济增长速度明显放慢，发展的质量和效益明显降低。
二是短期内六大优势特色产业突出面临产能过剩或生产不足，部分企业生产经营困难，产业发展艰难
，企业面临重组调整，六大优势特色产业受到较大冲击。
由于产业结构相对单一、产业不够多元、产业链条不长、产业配套发展和集群式发展不够，外部环境
改变使产业抵御风险能力不高。
短期内招商引资困难增大，经济发展的新增长点不多。
三是内蒙古以大型企业、资本密集型产业为主的产业结构，以先进制造业、高新技术产业、科技进步
为特点的产业升级趋势，以新能源、新材料、生物医药为主的新兴产业，均存在吸纳就业能力不强的
特质，导致就业困难将在一定时期内继续存在。
四是生态环境保护建设任务仍然较重，节能减排压力较大，基础设施建设和更新改造需求较多，水资
源等战略性资源支撑经济发展压力过大。
五是城乡居民增收难度加大，贫困人口较多，社会不稳定因素增多，和谐社会建设难度增大。
经济增长与城乡居民增收没有形成同步增长机制。
六是区域发展差距长期存在，优势地区对落后地区形成事实上的“挤出效应”使城乡之间、盟市旗县
之间协调发展难度较大。
　　“十二五”和2020年以前，内蒙古将处于建设全面小康社会的关键发展阶段。
胡锦涛总书记在2007年视察内蒙古时指出，内蒙古这些年经济增长速度比较快，没有发展速度的压力
，有条件在经济结构调整等方面下工夫。
在国际金融危机影响下，“十二五”期间，实现内蒙古经济又好又快发展，必须科学准确提出内蒙古
发展的目标、思路、任务和措施，必须把提高经济发展质量和效益放在更加重要的位置，在困难中提
高经济素质，在困难中提高协调发展水平和可持续发展水平，下更大力气调整经济结构、转变发展方
式，坚决克服不计发展成本和代价、不考虑自身发展条件盲目追求快增长而忽视好增长的做法，坚决
摒弃唯地区生产总值论英雄而不注重支撑发展的构成因素的做法。
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