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内容概要

　　本年度编辑出版的陕西社会发展蓝皮书将继续秉持“贴近热点、启发思考”的工作理念，以描述
现状，呈现问题，提出建议，服务决策为内容梗概，为试图了解陕西社会发展不同领域状况的社会各
界人士提供一系列实时的数据、深入的解释和严谨的建议。
概括来看，“一个主体、四个支点”构成了《陕西社会发展报告（2010）（2010版）》的具体内容架
构。
“一个主体”是指极具概括力的“年度总报告”《2009～2010年陕西社会形势分析与对策》。
“四个支点”则为“年度热点、民意调查、区域发展和专题研究”四大版块。
这些基本涵盖了一年来陕西社会领域发生的“焦点、热点和难点”问题。
　　作为开篇的《2009～2010陕西社会形势分析与对策》，一方面回顾了2009年陕西社会发展取得的
成绩，另一方面展望了2010年的发展前景。
“年度热点”栏目着重放在内需增长、医疗改革、社会工作发展、大学毕业生就业创业、事业单位人
事制度改革，以及网络舆情等本年度社会关注高的主题。
“民意调查”属于《陕西社会发展报告（2010）（2010版）》的特色内容，基本围绕当年的热点话题
开展实证调查研究。
2009年则紧扣社会舆情、公众社会文化价值观、公众对“民生八大工程”、社会保障政策及状况、社
会诚信状况的评价等，有效发挥了本地民意舆情的风向标作用。
“区域发展”专题，与陕西的区域定位密切相关，西安作为陕西／关中核心型城市，有三篇不同类型
的研究报告予以关注，而“关中-天水经济区”社会发展研究报告的及时撰写为我们深入理解《关中-
天水经济区发展规划》提供了较好的注脚。
更多的内容集中在专题研究栏目中，既有宏观战略思考型问题，例如陕西建设西部强省的对策研究，
也有大家一直关注的课题，如发生在农村领域的一系列问题，还有包括教育、交通、职业病、律师行
业等其他主题的研究思考。
另外，陕西社会发展关键词业已成为梳理陕西年度社会发展脉络的关键性参考资料。
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章节摘录

　　（三）社会政策有待进一步完善　　社会政策是指以公正为理念依据，以解决社会问题，保障社
会安全，改善社会环境，增进社会福利为主要目的，以国家的立法和行政干预为主要途径而制定和实
施的一系列行为准则、法令和条例的总称。
近年来，陕西以社会保障为主的社会政策体系不断完善，在社会建设中更加重视经济社会协调发展、
不断加大社会建设投入、积极创新社会政策和不断提高公共服务能力等。
　　但社会政策体系仍需进一步完善。
城乡统筹的社会保障、促进就业、农民和农民工权益保障、鼓励企业参与公益事业、住房保障、环保
等的立法体系还不健全，立法滞后。
社会保险、社会救助、社会福利、慈善事业等社会保障体系组成部分没有有机衔接，覆盖面小，大量
社会成员未能进入社会保障体系，稳定的社会发展投入机制没有形成。
鼓励和引导社会组织积极参与社会管理的政策没有发挥应有的效力。
另外现有的促进就业及住房建设等方面的政策也没有完全落实，影响陕西社会发展中一系列难题的彻
底化解。
　　现有的社会保障制度中，不同群体实行的不同社会保障政策，导致不同参保人群的待遇存在较大
差别；城乡居民养老保险未形成完善的政策体系，医疗保险统筹层次低，农民工社会保障和社会融人
政策缺乏，农民工不但处于市场和社会的边缘地位，而且他们也处于社会保障的边缘地位，与他们所
在的城市居民相比，他们缺乏城市的社会生活，是“局外人”，而农民工的实际情况又迫切需要社会
保障来维护其基本权益。
　　（四）社会组织发育不足，社会作用发挥有限　　社会组织是公共管理中不可或缺的主体，它们
可以成为政府社会管理职能转变的承接载体，是政府同市场及社会联系的桥梁或中介；它们能够以灵
活的方式满足不同层次多样化的公共需求，减少政府的压力，缓解社会矛盾，提高公共事务的管理效
率和公共服务的供给效能，促进社会公平。
同时也可以通过社会组织，形成上下互动的社会管理机制。
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编辑推荐

　　权威机构　　品牌图书　　每年新版　　盘点年度资讯　　预测时代前程　　《陕西社会发展报
告（2010）》秉承“贴近热点，启发思考”的研究理念，以描述现状、呈现问题、提出建议，服务决
策为内容梗概，为试图了解陕西社会发展状况的各界人士提供一系列翔实的数据、深入的解释和严谨
的建议。
概括起来，“一个主体、四个支点”构成了《陕西社会发展报告（2010）（2010版）》的基本构架。
“一个主体”是极具概括力的“2009-2010年陕西社会形势分析与对策”；“四个支点”即“年度热点
、民意调查、区域发展和专题研究”四大板块。
这些内容真实再现了2009年以来陕西社会领域的焦点、热点和难点问题。
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