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前言

　　汶川地震对灾区生产生活造成了巨大破坏。
大量人员伤亡，道路桥梁坍塌，房屋倒塌，厂房受到破坏，农田受损，人民的心灵遭创。
2008年9月19日，中国政府印发了《汶川地震灾后恢复重建总体规划》（以下简称《总体规划》），汶
川地震灾后恢复重建工作全面启动。
《总体规划》从重建指导思想、基本原则、目标任务等十多个方面对灾后恢复重建的相关政策、项目
和工作进行了总体安排，全方位描绘了灾区恢复重建蓝图。
该规划是各部门、灾区各省以及市、县制定灾后恢复重建规划的基本依据，其实施完成必然对汶川地
震灾区的政治、经济、社会、环境等产生深刻影响。
灾后重建规划区内51个县大多属于“老、少、边、穷”地区，其中扶贫开发工作重点县43个（国家重
点县15个和省定重点县28个），革命老区县20个，少数民族县10个。
《总体规划》的实施，也必将对灾区扶贫开发工作产生深远影响。
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内容概要

国家《汶川地震灾后恢复重建总体规划》为整合政府、市场和社会资源投人恢复重建过程提供了政策
框架和平台，对灾区恢复重建与长远发展具有重大而深远的影响。
本书以大量调查统计资料为依据，就《汶川地震灾后恢复重建总体规划》实施的社会影响进行了分析
，具体涉及两个不同的层次：一是一般性社会影响，主要通过社会事业与居民生活、社会心理这两个
维度加以把握；二是对脆弱群体的专门影响，包括对贫困人口、老年人、妇女、儿童、残疾人、少数
民族的影响。
本书旨在倡导和推动灾后恢复重建与扶贫开发相结合，倡导和推动汶川地震灾区的协调与包容陆发展
。
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章节摘录

　　1.调整普适性政策导向。
逐步转向瞄准性政策一是出台更多针对妇幼老残群体特殊需求的政策，加大资源分配的倾斜力度，如
妇女小额养殖贷款、残疾人专项扶持基金、建立农村养老保险制度等；二是建立瞄准识别机制，建立
畅通的信息传递渠道和公开透明的执行程序，确保准确识别最需要扶助的妇幼老残群体；三是引入更
多社会力量，如非政府组织、大学等，发挥社会力量的专业特长和公益特性，促进他们与妇幼老残群
体精确对口；四是增加政策执行的监督力度，做好群众的疏导和说明工作.避免群众对政策公平性产生
误解而降低政策效果。
　　2.提高妇幼老残群体抵御灾害风险的综合应对能力，降低弱势群体脆弱性妇幼老残群体的灾害脆
弱性高，体现在这个群体灾前、灾中和灾后的“三弱”：灾前预防能力弱、灾中自我防护能力弱、灾
后恢复能力弱。
恢复重建工作不仅要在生产生活层面重视妇幼老残群体，更要注重健全妇幼老残群体风险应对机制，
降低弱势群体脆弱性，增强他们抵御次生灾害和其他灾害的能力。
　　3.加强妇女就业培训指导力度。
全力解决妇女就业难题一是提升妇女就业技能，提升其自身素质，增加其市场就业机会，加大妇女就
业技能培训尤其是适合家庭养殖种植、旅游和农家乐等方面的技术培训指导和信贷支持等；二是在灾
区产业规划中，适当考虑有利于妇女就业的产业规划；三是制定企业吸收妇女就业的社会责任制度和
计划，尽可能提升妇女就业率，减轻外来劳动力对当地劳动力的过度挤出。
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编辑推荐

　　21世纪以来，灾害风险管理在中国扶贫开发战略乃至整个公共治理体系中的地位日益凸显。
汶川特大地震发生以后，国务院扶贫办组织领导了贫困村灾后恢复重建工作，高度重视通过激发贫困
人口主体性和国际合作推进该领域的实践创新。
“防灾减灾／灾后重建与扶贫开发专题研究丛书”是这场实践活动特别是其中创新性实践活动的总结
和提炼，涉及灾后恢复重建过程中的政策效果评估、产业建设、社区发展、文化保护与创新等主题，
旨在推进灾后重建、灾害风险管理与扶贫开发实践的结合，促进国家扶贫战略与政策体系的完善。
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