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内容概要

　　本书正是针对上述问题，通过理论研究和国际经验分析，研究公益性的表现形式和实现方式，以
及考核评估的方法，同时，总结近年来一些地区主动开展落实政府所属医院公益性的制度改革以及考
核评估探索，研究如何形成有系统、可操作、易推广的模式。

　　本书共分为上篇、下篇、附录三个部分。
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章节摘录

　　第一节管理目标和框架　　一 法律和政策框架不健全公立医院是事业单位，《中华人民共和国民
法通则》中虽然把“事业单位法人”作为法人的分类之一，但是缺乏对事业单位法人人事、财务管理
的法律框架。
同时，我国还没有事业单位法、非营利性机构法或者社团法人法，自20世纪90年代末实行医疗机构分
离管理以来，非营利性医院管理的法律依据并不充分，包括公立医院在内的非营利性医院一方面享受
了免税等待遇，另一方面并没有承担与之相应的义务。
对非营利性医院的财务，并没有像大多数国家那样实行信息公开和审计，一些地区出现的职丁内部持
股等办法，已经改变了机构的非营利性属性。
出现了大量“伪装成非营利机构的营利机构（for-profit in disguise）”。
　　二 管理和治理的目标不清晰公立医院的管理环节，存在全体公民（中央和地方政府）卫生行政部
门（公立医院管理者）公立医院之间几重委托代理关系。
在现实中，无论是政府的监管环节，还是对公立医院的治理环节，都存在目标不明确、不清晰的问题
。
　　在行政管理层面，公立医院的职能定位模糊。
对公立医院在区域卫生规划中占据何种地位，各级各类公立医院承担什么职能，我国的医疗保障模式
是国家医疗服务制度还是社会保险制度，在治理结构层面公立医院治理结构的目标是什么、公立医院
及其院长的考核目标是什么等问题，日前都没有明确的指导性意见。
　　⋯⋯
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编辑推荐

医改的重点是公立医院，公立医院改革的方向是公益性。
什么是公立医院公益性？
如何实现公益性？
谁来保障公益性？
怎样考核公益性？
李玲、江宇等编著的《中国公立医院改革——问题对策和出路》通过回顾中国医改历史、介绍国际上
丰富的经验，以及提出分析公立医院的理论框架，回答上述问题。
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