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内容概要

《环保风暴的理性回归》根据理论与实践相结合的精神，采用情景分析与数学模拟等方法分析了区域
限批政策实施的必然性与局限性。
提出建立环境影响评价长效机制，需要环保风暴的理性回归，把区域限批纳人正常的执法渠道。
论述了基于经济与环境的融合理念的区域限批政策，以及经济与环境捆绑式运行机制的创新。
从实践上与理论上分析了地方保护与部门利益是执行环境影响评价法的最大障碍。

《环保风暴的理性回归》可供涉及环境保护的各个政府部门、企业、大专院校、研究单位，以及环保
组织等有关人士阅读。
本书由曹凤中、刘伟生、徐云著。
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作者简介

徐云，北京中关村国际环保产业促进中心主任、董事长，中国科学院博士，北京科技大学兼职教授，
中国建筑业协会建筑节能专业委员会专家委员，中国环境科学学会科普工作委员会委员。

在《生态学报》《科学通报》《Biological TraceElement
Research》等国内外学术杂志发表论文20余篇。
主编出版《绿色新概念——21世纪经济与环境发展大趋势》《循环经济——国际趋势与中国实践》《
谁能驱动中国——国际能源危机与中国方略》《论环境友好型社会建设》《新农村能源与环保战略》
《水系规划理论与实践》《安全饮用水——生物净化法指南》等书籍。
参与主编国家行业标准与地方强制性标准《城镇污水处理厂污泥处置——农用泥质》《一体化膜生物
反应器污水处理应用技术规程》《设备及管道绝热技术通则》《医院感染性疾病科室内空气卫生质量
要求》等近10项。

刘伟生，吉林大学环境科学系环境化学专业毕业，理学学士。
环境保护部环境工程评估中心主任助理，研究员。
中国环境科学学会环境影响评价专业委员会秘书长。

长期从事环境影响评价研究和环境影响评价技术评估工作。
主持完成《若干重要环境政策研究与环境科技发展战略研究——规划环境影响评价技术方法研究》《
环境影响评价法配套规章》和《振兴东北老工业基地环境管理红线指标对策建议》等多项研究工作；
主持完成《中加战略环境影响评价研究》《中美第一届环评与公众参与交流合作》等多项国际合作项
目：2006年赴香港环保署工作，完成《环境影响评价管理与技术交流》。
发表《生态环境影响评价技术要点》等论文多篇：出版《建设项目环境影响技术评估指南》《环境影
响评价技术导则与标准》《战略环境影响评价培训教材》《中国环境与发展》等多部专著。

曹凤中，环境保护部环境与经济政策研究中心、环境保护部环境工程评估中心顾问。
北京中关村国际环保产业促进中心顾问。

多年从事环境信息与环境经济政策方面的研究，主持国家攻关课题与国际合作项目等11项，如城市可
持续发展指标体系研究，获得国家级与部级科技进步奖11项，编著《国外环境保护发展与启迪系列丛
书》5部以及可持续发展指标体系研究等12部，发表论文近500篇，其中有些观点都是首次提出，例如
，中国发生持久性环境危急的经济学分析，1992年发表的《经济与环境的融合是21世纪环境决策的出
发点》等，许多论文的观点多次被环境保护部决策采纳。

1991年获得国务院颁发的国家级有特殊贡献的专家称号。
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书籍目录

第一章  环境问题与环保风暴
  一、国家环境保护管理部门掀起了震撼全国的环保风暴
  二、区域限批政策必然性分析
  三、环保风暴运动式执法模式的弊端分析
  四、环保风暴的理性回归
第二章  国外环境保护发展历程说明建立环境保护长效机制的必然性
  一、发达国家环境保护发展的历程
  二、日本经济发展中处理经济与环境问题的启示
第三章  建立长效机制，必须完善我国的环境保护法律体系
  一、中国环境保护法律体系的概念与特征
  二、环境影响评价法
  三、水污染防治法
  四、大气污染防治法
  五、固体废物污染环境防治法
  六、清洁生产促进法
  七、循环经济促进法
  八、环境执法、环境权与环境责任
第四章  战略环评是中国经济发展的必然选择
  一、经济的快速发展给环境保护工作带来了巨大的压力
  二、环境问题产生的速度远大于环境问题解决的速度，发生严重的环境危机的可能性在迅速增加
  三、环境问题的本质是经济问题，解决环境问题必须从经济发展的源头做起
  四、实现钢铁工业的可持续发展
  五、中国经济发展的“涌潮现象”，急需政府干预进行战略环评
第五章  环境影响评价实施机制与体制缺失的深层分析
  一、环境影响评价法执法失灵的初步分析
  二、环境影响评价法执法失灵的经济学分析
  三、环境影响评价制度实施机制“软化”的深层分析
  四、环境影响评价法执法失灵的剖析——体制的障碍
第六章  环境影响评价制度发展趋势的经济与政治背景
  一、后危机时代国际经济走势对“十二五"改革的影响
  二、我国发展阶段变化对“十二五”改革的现实需求
第七章  树立经济与环境的融合理念是解决战略环境影响评价机制与体制缺失的内核
  一、“以人为本”是科学发展观的核心
  二、科学发展观是正确处理经济与环境问题的内核，在此基础上才能解决战略环境影响评价机制与
体制的缺失
  三、经济与环境融合是经济发展的必然结果
  四、解决经济与环境矛盾的关键是把环境保护融合到经济发展之中，最佳切入点是环境影响评价
  五、解放思想，改变传统思维模式，进行战略环境影响评价的制度设计
第八章  建立具有中国特色的环境影响评价管理模式的思路
  一、建设项目环境影响评价是经济与环境融合决策的切入点
  二、规划环境影响评价是经济与环境融合的结合点
  三、战略(政策)环评是经济与环境融合的控制点
  四、区域限批政策是具有中国特色的环境影响评价管理模式
第九章  战略环境影响评价实施机制与体制的政策建议
  一、战略环境影响评价机制与体制设计的基础
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  二、环境影响评价管理体制的设计思路
  三、战略环境影响评价的运行机制设计思路
  四、架构政府一市场一公众共同治理模式，推进战略环评
  五、后危机时代，环境保护问题在很大程度上还是机制与体制上的问题
  六、环境保护工作应当适应新的形势，把创建舒适、优美、健康的生存环境提到新的高度
后记
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