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内容概要

　　《凯原法学论丛·十周年院庆系列·上海交大法学文选：法学院成立十周年的纪念》选辑了上海
交通大学凯原法学院16篇教师论文（其中中文11篇、英文5篇），集中反映了这个学术群体对法治进展
的深度关切和国际化的研究视野。
《凯原法学论丛·十周年院庆系列·上海交大法学文选：法学院成立十周年的纪念》内容涉及法治理
念。
法律职业、社会多元化背景下的法律话语和乡土司法、地方立法中的法律责任设定、区域合作法制协
调、行政行为违法性继承，共同法律行为、货币所有权归属及其流转规则、知识产权、反垄断、民事
诉讼发回重审制度。
海洋执法、金融信息监管和国际投资法制等法学研究的各领域。
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作者简介

　　郑成良，上海交通大学副校长，法学博士、教授、博士生导师；教育部社会科学委员会委员；主
要研究领域为法理学、司法制度与司法改革；曾在《法学研究》、《中国法学》、《社会学研究》等
刊物上发表论文七十余篇；代表性论著有：《法律之内的正义》（法律出版社2002年版）、《权利本
位论》、《法治公信力与司法公信力》、《论法治理念与法律思维》、《论法律文化的要素与结构》
等。
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章节摘录

版权页：   插图：   （二）准确评估数值和倍率两大类方法的优劣，注重不同调整领域罚款数额设定方
式的恰当选择。
相对于倍率式而言，数值式罚款数额设定方式的明显优势是直观清晰，执行便捷，但刚性的数值也使
其难以适应时空变化而易导致罚款责任的不合时宜。
具体而言： 第一，固定数值式绝对限制了罚款数额的自由裁量权，但依循此式所确定的处罚结果难免
僵硬，且割裂了违法行为的具体情节与罚款处罚轻重之间的关联。
因此，过于机械乃至呆板的固定数值式一般应被淘汰，至少不宜在资源环保等违法利益受社会经济生
活发展影响或对社会环境变化较为敏感的领域中适用。
如《上海市节约能源条例》第43条规定：“在本市内环线以内新建燃煤锅炉的，由市节能监察中心责
令停止兴建或者停止使用，并按锅炉的每蒸吨处以五千元的罚款。
”在“新建燃煤锅炉”的违法成本既定但由此所产生的违法利益完全可能增加的情况下，此责任条款
的原有威慑力无疑将被大大削弱，惩罚和预防违法的功能将受到罚款数额设定方式选择不妥的负面影
响。
 第二，数值封顶式以封顶之举对罚款裁量权予以刚性限制，使罚款数额不致畸高，从而保障行政相对
人的权益，但由于此设定方式无罚款下限，单独使用在理论上极易导致司法和执法适用的巨大差异，
难以戒断行政罚款责任追究上的疲软状态，因此，一般仅适合与其他设定方法的配套使用。
如根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第71条第1款第2项“非法买卖、运输、携带、持有少量未
经灭活的罂粟等毒品原植物种子或者幼苗的”，“处⋯⋯拘留，可以并处三千元以下罚款”的规定，
对同一违法行为并罚3000元有据可依，亦属“合法”。
 第三，数值保底式的优势是能有效防止罚款数额的不当偏小而导致处罚威慑的不足，但此方式因无最
大罚款数额的限制而导致执法自由裁量权过大，因此，此罚款设定方式也不宜单独使用，只有在为有
效避免因罚款特定基数较低且乘数倍率较小而产生不当执法差异的情形下与倍率式协同使用。
如《上海市环境保护条例》第53条为确保对防治污染设施未经相关部门验收合格，竣工后的建设项目
已投产或使用的违法行为施以恰当的罚款处罚，在规定“并处以建设项目总投资的百分之一以上百分
之十以下的罚款”的同时，配之于“但不低于一万元”的“数值保底式”以防止罚款数额畸低。
 第四，数值数距式的特点是罚款数额的相对确定，以致执法权限的严格控制和裁量权限的适度赋予之
间具有一定程度的协调张力，因此，此设定方式通常适用于应受惩罚性相对较小（如社会公共秩序类
）、不易找到用以度量损害数量的基点（如人大政权基层建设类）和违法成本或获利相对稳定不易受
社会经济生活发展影响（如侨民宗类）等领域的罚款责任追究。
当然，此设定方式在违法收益弹性巨大等社会危害性极不确定的情形下，最大和最小罚款数额的限定
必将难以匹配罚款责任与违法行为社会危害性的正相关性，因而，数值数距式也不能充分、彻底地满
足罚款责任设定中的过罚相当。
如根据国务院《劳动保障监察条例》第25条关于“用人单位违反劳动保障法律、法规或者规章延长劳
动者工作时间的”，“⋯⋯并可以按照受侵害的劳动者每人一百元以上五百元以下的标准计算，处以
罚款”的规定，若对短期或者长期强求劳动者超时劳动，对因超时劳动获得较少或者巨大违法收益的
用人单位都依“每人100～500元”的标准处以罚款的话，无疑对其中部分违法者的惩罚不具有足够的
威慑力，进而难以切实保障劳动者的休息权以致“过劳死”的频频发生。
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编辑推荐

《上海交大法学文选:法学院成立10周年的纪念》选辑了上海交通大学凯原法学院16篇教师论文（其中
中文11篇，英文5篇），集中反映了这个学术群体对法治进展的深度关切和国际化的研究视野。
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