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内容概要

　　本书以行政许可法的执法实践为立足点，系统介绍了行政许可法的理论知识，力争按照立法原意
（法律本义）对行政许可法进行全面解读，认真总结了自《行政许可法》颁布实施以来，行政机关为
正确实施行政许可法规范和推进行政许可制度改革所积累的丰富经验，重点剖析了有关行政许可的法
律规章在应用中的操作规范并细致分析了行政许可执法中的难点问题，是一部实用、好用的行政许可
法教材。
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作者简介

　　应松年教授，我国著名行政法学家，现任中国政法大学终身教授、博士生导师，第九届、第十届
全国人大代表，内务司法委员会委员，全国人大法工委行政立法研究组副组长，北京市第十届、十一
届、十二届、十三届人大代表、法制委员会副主任，享受政府特殊津贴。
兼任中国法学会行政法学研究会会长，国家减灾委员会专家委员会成员，中国法学会理事及学术委员
会委员、最高人民法院、最高人民检察院、公安部特约咨询员、特约监督员，北京市、天津市、福建
省人民政府、建设部法律顾问、浙江省法治浙江建设专家咨询委员会委员等。
曾任中国行政管理学会副会长、中国监察学会副会长、中国卫生法学会副会长等职。
曾两度获北京市优秀教师奖，并获中央国家机关“五一劳动奖章”、“百名法学家百场报告会最佳宣
讲奖”、“2006年度法治人物”、日本名古屋大学名誉法学博士等。
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书籍目录

第一章 行政许可概述
第一节 行政许可的界定
一、关于行政许可的概念
二、行政许可与相关概念的界分
第二节 行政许可的理论基础
一、行政许可的经济学基础
二、行政许可的法理基础
第三节 行政许可的性质
一、域外对行政许可性质的认识
二、国内对行政许可性质的讨论
第四节 行政许可的分类
一、域外关于行政许可的分类
二、我国关于行政许可的分类
第五节 行政许可法概述
一、行政许可法的概念
二、行政许可法的立法思路及模式：基本法典与配套法的结合
三、《行政许可法》的目的及利弊分析
第二章 行政许可的历史发展与现状
第一节 行政许可的历史发展
一、行政许可的外国法源流
二、中国行政许可的历史发展
第二节 中国行政许可法的制定
一、背景
二、过程
第三节 《行政许可法》的实施
一、实施前的准备
二、对实践的积极影响
三、实施中的困难
第四节 未来有待解决的问题
第三章 行政许可的基本原则
第一节 许可法定原则
一、许可法定原则的涵义
二、许可法定原则的内容
第二节 公开原则
一、公开原则的涵义及价值
二、公开原则的内容
第三节 公正原则
一、公正原则的涵义及价值
二、公正原则的内容
第四节 效率原则
一、效率原则的涵义及价值
二、效率原则的内容
第五节 诚信原则
一、行政法上的诚信原则
二、诚信原则的价值
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三、诚信原则的内容
四、诚信原则的完善
第四章 行政许可的设定
第一节 行政许可设定概述
一、行政许可设定的概念
二、行政许可设定的基本原则
三、行政许可设定制度的基本内容
第二节 设定行政许可的事项
一、可以设定行政许可的事项
二、可以不设行政许可的事项
三、小结：立法裁量——无奈的选择
第三节 行政许可设定的种类及其权限
一、行政许可的设定权
二、行政许可的规定权
三、行政许可设定的内容及其限制
第四节 行政许可设定的程序
一、听取意见、说明理由制度
二、行政许可定期评价制度
三、附条件停止实施制度
第五章 行政许可的实施机关
第一节 行政许可的实施机关与状况
一、行政许可实施机关与行政许可主体
二、行政许可实施机关状况
第二节 行政许可实施机关的权限与种类
一、行政许可实施权
二、行政许可实施机关的种类
第六章 行政许可实施的一般程序
第一节 申请
一、申请的方式
二、申请的内容
三、行政主体的公示和说明义务
四、申请的期限
第二节 处理
一、处理的期限
二、处理的方式
第三节 审查与决定
一、审查
二、决定
三、审查决定的期限
四、决定的送达
第四节 听 证
一、听证的范围
二、听证的程序
第五节 变更与延续
一、行政许可的变更
二、行政许可的延续
三、延续申请的默视批准
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第七章 行政许可实施的特别程序
第一节 行政特许实施程序的特别规定
一、行政特许的特征、分类及程序要求
二、对行政特许实施程序的特别规定
第二节 行政认可实施程序的特别规定
一、行政认可的概念、特征与适用范围
二、对行政认可实施程序的特别规定
第三节 核准和登记实施程序的特别规定
一、核准实施程序
二、登记实施程序
第四节 有数量限制的行政许可实施程序的特别规定
一、有数量限制行政许可的概念、特征及程序要求
二、有数量限制行政许可实施程序的特别规定
第八章 行政许可的效力和监管
第一节 行政许可的效力
一、行政许可的生效
二、行政许可的效力内容
三、行政许可的撤销
四、行政许可的废止
五、行政许可的吊销
六、行政许可的终止
第二节 行政许可的监管
一、对行政许可设定的监管
二、对行政许可实施的监管
三、对被许可人的监管
第九章 行政许可的法律责任
第一节 行政许可法律责任概述
一、法律责任与行政法律责任分析
二、行政许可法律责任解读
第二节 行政许可设定、实施、监管主体的法律责任
一、行政许可设定主体的法律责任
二、行政许可实施主体的法律责任
三、行政许可监管主体的法律责任
第三节 行政许可相对人的法律责任
一、行政许可申请人申请中的违法行为及其法律责任
二、行政许可申请人取得许可后的违法行为及其法律责任
三、其他行政相对人的违法行为及其法律责任
附：行政许可法重点法律法规一览表..
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章节摘录

版权页：   插图：   1.行政许可的法律规范和相关规则应具有明确性和可预测性。
根据法的安定性的原理，在法治国家，行政行为的安定性和可预测性可以维护法的安定。
在行政许可领域也是如此，要使行政许可的法律规范和规则具有诚信，就要求这些法律规范和规则尽
可能的明确具体，使公众明确知道哪些行为是允许的，哪些行为是禁止的，行政机关将会采取什么行
为来维护社会秩序。
只有行政许可的法律规范和相关规则为公众明确知道，并具有可预测性，才能引导民众作出正确行为
。
否则朝令夕改的法律和规则会让民众无所适从，从而使行政机关失去公众的信任，使社会进入无秩序
状态。
 2.行政许可的法律规范不溯及既往。
为了维护现有正常的社会秩序，使行政许可法律秩序具有连续性，稳定性，有关行政许可的法律规范
一般不得产生溯及既往的法律效力，对于其颁布之前的事实，原则上不再适用，特别是对于负担性、
侵权性的规定，一般都是不溯及既往的，这不仅是保护公众利益的需要，也是维护政府公信力的需要
。
 3.行政许可机关应践行诺言。
行政许可机关作出承诺后应当积极践行诺言，如果行政机关不履行诺言，不仅会损害相对人利益，更
会失信于民，损坏政府形象。
行政许可机关践行诺言主要表现在，行政许可机关依法作出行政许可决定后要言而有信，创造条件保
证行政许可决定的实现，确保被许可人能依法享有行政许可确认的权利，同时促使其认真履行相应的
义务。
同时，行政许可机关要言而有信，行政许可机关作出某种承诺后，就要遵守这种承诺，履行诺言，对
于符合许可条件的，要及时发放许可证，不得出尔反尔。
 4.行政许可行为具有确定力。
相对人对依法取得行政许可享有信赖利益，非法定情形和法定程序，行政机关不得擅自予以撤销或者
变更，这既是行政活动连续性、一致性与稳定性的要求，也是保障公民权益的要求。
《行政许可法》第8条就明确要求“行政机关不得擅自改变已经生效的行政许可”。
随意撤销或者变更行政许可构成违法。
行政机关违法发放的行政许可，或者不符合法定条件的申请人发放的行政许可，事后即使发现违法或
者对政府不利，只要行为不是由被许可人的过错造成的，并不必然撤销、废止或者变更。
‘撤销行政许可可能对公共利益造成重大损害的，不予撤销。
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编辑推荐

《21世纪法学规划教材:行政许可法教程》以精益求精的专业态度，打造本套全新“21世纪法学规划教
材”。
传播法学知识，传承法学理念，辅拂法律教育事业，积累法律教育财富，服务于万千法学师生和明日
法治英才。
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