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内容概要

　　审计重点科研课题研究是由中国审计学会和审计署审计科研所共同组织和管理的。
2009年至2010年度的重点科研课题分为公开招标课题和定向委托课题两类，共25项立项课题。
《审计署重点科研课题研究报告(2009-2010上下)》只收录了25项立项课题中的其他16项立项课题研究
报告。
来自审计署机关和院校的有关专家学者重点针对课题研究的基本思路、主要观点及研究报告的提纲进
行了认真的讨论，分别提出了检查意见，供各课题组参照研究和修改。
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章节摘录

版权页：   插图：   （3）前移专项资金审计关口。
 2008年，四川汶川发生地震，国家审计机关对灾后重建资金进行了跟踪审计。
在灾后重建资金审计过程中，审计工作前移了审计关El，即在被审计单位制订规划时，审计人员就开
始经济事项进行审计，取得了良好的效果。
汶川地震灾后重建资金审计的模式可以在专项资金审计中力推。
在专项资金审计的过程中，审计关l5前移要求审计工作应注重评价项目规划的科学性、合理性、效益
性，项目资金使用过程的合法性、合规性，以预防重复建设、效益低下、贪污、挪用等现象。
 （4）前移金融审计关口。
 金融市场是现代经济的核心，金融市场的稳定和有序发展关系到国家经济的安全和健康发展。
审计要充分发挥维护国家经济社会健康稳定运行的“免疫系统”功能，就必须强化金融审计、创新金
融审计工作方式，防范金融市场风险，维护国家金融安全。
前移金融审计关口是指金融审计工作不能仅在事后介入，而应该在事前或事中就介人。
前移金融审计关口可以提前评估金融监管部门政策与制度的合理性及隐含的风险，并提出建议措施，
以完善国家金融政策与制度，以防范、降低或规避金融风险，促进国家金融市场的稳定、健康发展。
 （二）实施制度合理性审计 当前，学界尚无制度合理性审计的明确提法，但审计实践工作的开展已
经把制度合理性作为审计评价的一项重要内容，如审计部门对单位内部控制制度的审计、制度导向审
计中审计人员对被审计所进行的符合性测试等。
在审计“免疫系统”观的要求下，审计要注重从制度和政策层面发现问题和解决问题，实施制度合理
性审计符合审计“免疫系统”观的要求，有利于发挥审计的“免疫系统”功能。
 1.实施制度合理性审计的必要性 审计是对被审单位经济事项进行监督和评价的一种活动。
审计人员要对被审计单位经济事项进行监督和评价，就必须要有事先存在的、科学的、合理的评价标
准，以保障审计工作的客观性。
在审计活动的开展过程中，审计评价标准包括法律法规、政策和制度。
在符合国家法律法规和政策要求的前提下，各单位可以制定符合本单位实际情况的管理制度。
然而，由于社会政治、经济、法律、社会、文化等环境的不断发展变化，单位制定的制度可能会存在
时间的滞后性，即不符合法律法规的要求或者不符合单位发展的实际情况。
在这种情况下，审计工作仍以滞后的制度规定来作为评价标准，则会失去客观性，而且在滞后的管理
制度下，被审计单位实施舞弊、贪污等违法违规行为的机会空间越大。
因此，有必要对制度的合理性进行审计，以确保审计自身评价标准的客观性和制度的科学性。
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编辑推荐

《审计署重点科研课题研究报告(2009-2010)(套装共2册)》由中国时代经济出版社出版。
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