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前言

　　财政是以国家（或政府）为主体的经济（或分配）活动、经济行为或经济现象，是政府集中一部
分国民收入用于履行政府职能和满足公共需要的收支活动，以实现优化资源配置、公平分配及经济稳
定和发展等目标。
实践中，财政表现为政府的一系列收支活动或政府的理财活动。
　　财政学是研究财政收支活动及政策的科学，是从财政现象人手，并透过财政现象探索财政本质，
揭示支配这些现象的规律性。
财政学作为经济学的一个分支，其目标的确定、过程的分析、结果的评价完全遵循与经济学研究相一
致的原则，并将整个国民经济划分为“政府”和“市场”（或者是“公”与“私”）两大部分，从二
者的相互关系来研究经济，力图使政府活动更能符合全民利益最大化的经济目标。
　　从当代中西方财政活动来看，公共财政是主流，但由于各国发展情况不一，中西方财政活动的演
变也不一样。
在西方，财政学就是公共财政学，是市场经济的产物。
在中国，改革开放前主要表现为与计划经济体制相适应的财政学；改革开放后，财政理论中的市场性
因素和内容逐步增加，并指导和服务于市场化改革。
财政是国家经济和政治活动的综合反映，是市场经济下公共经济活动的主要方面和政府调控经济的主
要手段，与社会经济生活有密切关系。
财政学知识是现代市场经济下的财经管理人才知识结构不可缺少的组成部分。
学习财政学是系统、完整地掌握经济学知识的需要。
为学好这门课程，学习时应注意以下几点。
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内容概要

本书坚持遵循财政学的一般分析框架，并对税收有所侧重的编写思想，结合我国财政、税收改革前沿
，力求用生动、简洁的语言、图表、案例，准确阐述财政与税收的一般规律和基本理论、基本业务及
基础知识，重点反映政府与市场的关系、财政职能、财政支出、财政收入、财政管理及财政政策，并
通过专题等形式介绍我国的财政改革实践，尤其是税收的改革实践。
通过本书的学习，学生不仅可以明确财政与税收的研究对象，掌握财政与税收的最基本概念，了解财
政与税收的基本业务，还可以拓宽非财政专业学生的知识结构，提高学生从事经济工作的综合素质，
以尽可能了解和熟悉这个变革的社会。
    本书可作为高等院校非财政专业学生教材，尤其是开设财政与税收课程或不开设税收学只开设财政
学(对税收有所侧重)课程的教学用书，也可作为注册会计师、会计专业技术资格考试参考用书和广大
经贸财会从业人员的学习参考书和培训用书。
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章节摘录

　　在亚当?斯密之后，经过大卫。
李嘉图、穆勒、萨伊、瓦格纳、巴斯坦布尔、道尔顿、庇古等大批学者的努力，西方财政学不断得到
完善。
　　英国的大卫?李嘉图同意斯密关于国家职能、公债、财政收支方面的观点，又提出了自己的赋税理
论和财政补贴理论。
李嘉图的赋税理论主要体现在赋税总论和赋税论两个方面。
在赋税总论方面，他认为任何形式的赋税都来源于利润、地租或其他形式的收入，都会减少资本积累
。
为了减轻对生产的破坏，他主张尽量减少对最终由资本来承担的赋税的征收，认为最好的财政计划是
节约的财政计划，最好的赋税是负担最轻的赋税。
在赋税论方面，他研究了包括地租税、利润税、工资税、农产品税、黄金税等当时主要的税种的转嫁
、归宿问题及各项赋税政策对国民经济的影响。
他反对政府对农产品进行补贴。
李嘉图的一些观点和思想，被后人概括为“税收邪恶论”和“李嘉图等价定理”①，对后世产生了重
大而深远的影响。
　　德国的瓦格纳的财政理论是建立在其国家职能理论和社会政策思想基础上的。
他认为，国家职能不仅仅是维持国内秩序和防御外敌的任务，而且还要为社会的经济、文化、福利的
发展服务。
他主张扩大国有财产，实行铁路、保险、银行的国有化。
他认为随着人类社会的发展，国家职能应该不断扩大，财政支出不断增长，并与经济的增长存在着一
种函数关系，即瓦格纳法则。
在财政收入方面，他提出了“社会政策的赋税”的观点，认为赋税不仅仅是以满足财政需要为目的，
还应当增加社会政策的目的.因此，他主张在所得税中采用累进税制，对奢侈品、财产课以重税。
他还建立起了自己的赋税原则：财政政策原则、国民经济原则、公正原则和税务行政原则，即著名的
瓦格纳四端九项原则。
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