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内容概要

近年来，东南亚金融危机、美国次贷危机、欧洲债务危机此起彼伏、汹涌澎湃，我们生活在一个充满
风险的世界当中。
2010年12月，三大国际信用评级机构中的标准普尔和穆迪分别将中国的主权信用评级从“A+”上调到
“AA-”，对中国的经济发展和财政状况都表示了乐观。
但是，毋庸讳言，中国经济特别是中国财政税收体制中蕴藏的风险或者说问题不容小视。
马海涛编著?《中国税收风险研究报告》有助于我们对于中国的税收风险进行正确认识并加以认真解决
。
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章节摘录

　　1.3税收风险的特点　　同其他风险相比，税收风险具有以下特征：　　（1）从属性。
税收风险是财政风险的一个重要方面，具有明显的从属性。
由于国家财政是各种社会经济矛盾的最终承担者，社会、自然灾害损失，国有企业补亏，银行呆账、
坏账核销，对外交往风险损失，各种其他改革成本等等，最终都会通过各种形式转嫁给国家财政，而
国家财政要弥补这些损失，主要也只能通过增加税收来解决。
这样，税收就成为整个社会经济运行过程中各种风险最重要和最终的承担者。
　　（2）隐蔽性。
税收促进了经济增长，难以量化；反之，税收政策运用不当对国民经济造成的损失，也难以直接计算
。
但不能因此就忽视税收风险。
由于税收是以国家政治强权为依托的，因而其中蕴涵的风险往往容易被人们所忽视。
税收风险的危害性有时就源于税收的这种强制性。
当政府通过税收难以筹集到足够的收入时，政府往往会转而采取收费、举债、发行货币、削减支出等
其他手段，这样实际上相当于变相地将税收风险强制性的转嫁给了整个国民经济，对于国民经济的资
源配置必将产生不利影响。
而只有当这种危害性超过了国民经济的承受力时，税收风险才会显现出来，并进而演变成财政风险甚
至财政危机。
　　（3）累积性。
税收风险是一个不断累积的过程。
即使当税收形势比较困难时，税务部门往往也可以通过寅吃卯粮、税收空转等非常手段渡过难关。
只有当税收风险累积到一定程度，超过某个临界点之后，才会像火山喷发一样爆发出来，引起政府财
政危机，并进而演变成经济、政治的全面危机，引起社会动荡。
　　（4）危害性。
正是由于税收风险平时具有隐蔽性，不易为人们所认识，甚至容易迷惑人们，为人们所忽视，其危害
性往往被低估，因此税收风险一旦爆发，破坏力更大，具有极强的危害性，值得引起我们的高度重视
。
此外，税收风险的存在还会使财政收人信息扭曲，不仅会导致政府做出一系列错误的经济决策，还会
在微观上扭曲国民、企业的经济行为，降低资源配置效率。
　　1.4实施税收风险管理，防范和化解税收风险　　1.4.1进行税收风险管理的必要性　　风险管理
是20世纪初新兴的一门管理学科，主要研究风险的发生规律和控制技术。
风险管理的基本程序包括风险识别、风险估测、风险评价和风险控制等。
由于风险管理针对性强、成本低、效率高，从20世纪90年代起在世界范围内得到迅速发展，被广泛应
用于企业、跨国公司、金融和政府部门的管理活动中。
　　税收风险可以分为宏观和微观两个层次。
如前文所述，宏观层面的税收风险主要包括制度风险和政策风险两方面。
关于制度风险，一方面，在保持税收收入与国民经济协调发展的同时，应进一步优化微观经济主体的
总体负担结构，减少不合理收费、减轻企业的非税负担、降低企业的总体负担水平。
另一方面，应不失时机地推进新一轮税制改革，完善主体税种。
适应国际税收竞争形势，逐步降低企业所得税税负。
推进个人所得税由分类税制向综合税制转变。
　  &hellip;&hellip;
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