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内容概要

　　《中国农业支持制度创新与政策调整研究》依据对中国农业支持现状的基本判断，依托国家不断
加强农业支持力度的大背景，综合运用现代财政学、农业经济学、制度经济学、社会学、计量经济学
等理论和方法，以农业支持制度创新与政策调整为主线索，从理论与实际、定性与定量、宏观与微观
等多维角度，梳理了中国农业支持制度变迁，借鉴了国外农业支持政策实践，架构了农业支持目标体
系，从农业支持规模、结构、方式及方向出发剖析了农业支持布局现状，检视了农村基础设施建设支
持、村级公益事业一事一议财政奖补支持、农业补贴支持、政策性农业保险支持及金融支持等政策的
运行情况，构建了农业支持绩效评价指标体系，提出了完善农业支持制度与政策的基本思路。
全书共十个部分。
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作者简介

　　杜辉，男，1982年生，河南信阳人，中南财经政法大学经济学博士，财政部财改科学研究所应用
经济学博士后，现工作于信阳师范学院经济与管理科学学院，主要从事农村财政与金融、农业经济理
论与政策研究。
近年来，作为主要成员参与国家社科基金重大招标课题等国家、省（部）级课题10余项，主持河南省
政府决策研究招标课题等省（部）、厅级课题4项，在《中国软科学》、《财政研究》、《农业经济
问题》、《财贸研究》、《中州学刊》等核心期刊发表学术论文30余篇。
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书籍目录

导论一、研究背景和意义二、文献综述三、研究框架与技术路线四、研究方法第一章 农业支持与农业
发展第一节 核心概念界定一、农业支持二、农业支持制度第二节 农业支持与农业发展的关系辨析一
、农业支持的必要性二、农业支持的可行性三、农业支持的紧迫性第二章 农业支持制度变迁第一节 
农业支持制度的演变轨迹一、新中国成立初期的农业支持制度演变二、改革开放至20世纪90年代初的
农业支持制度演变三、20世纪90年代初至“入世”前的农业支持制度演变四、“入世”后的农业支持
制度演变第二节 农业支持制度变迁的特征与规律一、财政农业投入支持制度变迁的特征与规律二、农
产品价格支持制度变迁的特征与规律三、农业补贴支持制度变迁的特征与规律四、金融支持制度变迁
的特征与规律五、农业生态补偿支持制度变迁的特征与规律第三章 国外（地区）农业支持政策第一节
国外（地区）农业支持政策的主要内容一、财政农业投入支持二、农产品价格支持三、农业补贴支持
四、金融支持五、农业生态补偿支持第二节 国外（地区）农业支持实践的经验与启示一、国外（地区
）农业支持的经验二、国外（地区）农业支持的启示第四章 农业支持目标．第一节 农业支持目标瞄
准与基础：转型农业情境分析一、诱致性创新理论的启示二、农业资源禀赋与农业支持目标三、农业
技术道路与农业支持目标四、农业文化特征与农业支持目标第二节 农业支持目标体系构建一、农业支
持目标的演进二、农业支持目标瞄准与体系重构第五章 农业支持规模、结构、方式及方向第六章 农
业支持政策检视第七章 农业支持绩效评价第八童 农业支持主体激励与政策协调第九章 研究结论与展
望附录一 中国农业支持制度问题研究调查问卷（农户卷）附录二 中国农业支持制度问题研究调查问
卷（村干部卷）附录三 中国农业支持制度问题研究访谈提纲（县、乡卷）附录四 中国农业支持制度
问题研究访谈记录之一——河南省潢川县附录五 中国农业支持制度问题研究访谈记录之二——广西壮
族自治区靖西县、隆安县附录六 中国农业支持制度问题研究访谈记录之三——海南省美兰区、万宁市
附录七 中国农业支持制度问题研究访谈记录之四——湖北省枝江市、天门市、监利县、仙桃市参考文
献后记
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章节摘录

　　（二）调整农业产业结构　　20世纪90年代后期，基于粮食产量增加和“卖粮难”、“增产不增
收”等现象并存，国家农业生产目标从追求产量最大化转向追求效益最大化。
受市场需求强烈约束和政府导向性政策影响，农民开始积极调整产业结构，增加科技含量高、品质优
良的农产品生产，农业生产从自给性、小而全向商品化、专业化、区域化生产转变，全国各地涌现出
一批优质农产品基地、高效农业示范区和高新技术农业园区。
同时，为加强农业生态保护和建设，1999年国家又启动“退耕还林”工作试点。
　　（三）转移农村剩余劳动力　　较之20世纪80年代主要由乡镇企业吸收农村剩余劳动力，90年代
东部沿海地区发展创造了更多就业机会，加上城市化发展，农村剩余劳动力转移由“离土不离乡”式
变为“离土又离乡”式。
以1992年为转折点，农业部门就业的劳动力绝对数量开始持续减少，至1997年占全社会劳动力的比重
已下降到50%以下，意味着全国就业结构发生实质性变化，非农产业取代农业占据就业主体地位，标
志着中国在缩小城乡、工农之间二元经济结构方面进入一个快速变动阶段。
　　（四）推进“费改税”改革　　针对20世纪90年代以来城乡收入差距持续扩大、农民收入增长缓
慢等局面，十五届三中全会提出“坚持多予少取，切实减轻农民负担”的政策要求，并从1998年开始
在安徽农村试行“费改税”改革。
其主要内容包括取消乡统筹、农村教育集资等专门面向农民征收的行政事业性收费和政府性基金、集
资，取消屠宰税，取消统一规定的劳动积累工和义务工，调整农业税和农业特产税政策，改革村提留
征收使用办法等。
“费改税”改革确立了新的农村税费制度，基本理顺了国家、集体和农民之间的分配关系，切实减轻
了农民负担。
　　⋯⋯
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