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内容概要

　　《加强和创新社会管理党员干部学习读本》是为配合贯彻落实胡锦涛总书记2月19日在中央党校的
讲话精神的贯彻而编写出来的，全书根据胡锦涛总书记讲话中加强和创新社会管理的八大重点要求和
大力推进灶会建设的各项基本任务，约请有关学者专家在深入领会、反复研讨的基础上，就其重点内
容进行了精心阐述和讲解。
全书紧扣胡锦涛总书记的讲话精神，紧紧围绕社会管理的主题，紧密结合当前的社会形势和实际问题
，从理论与实践结合的角度上，进行了深入的分析和认真的解读，集权威性、理论性、指导性、实用
性于一体，是广大干部学习贯彻胡锦涛讲话精神、加强和创新社会管理的重要的理论辅导读物。
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书籍目录

胡锦涛在省部级主要领导干部社会管理及其创新专题研讨班开班式上发表重要讲话强调扎扎实实提高
社会管理科学化水平建设中国特色社会主义社会管理体系习近平在省部级主要领导干部专题研讨班结
业式上强调群众工作是社会管理基础性经常性根本性工作周永康在省部级主要领导干部专题研讨班上
强调认真学习贯彻胡锦涛总书记重要讲话适应经济社会发展新形势加强和创新社会管理人民时评：中
央为何高度重视加强和创新社会管理第一章 加强和创新社会管理的时代背景和重大意义一、加强和创
新社会管理的时代背景二、加强和创新社会管理对中国社会发展具有深远意义三、我国社会问题的广
泛存在凸显加强社会管理的紧迫性第二章 加强和创新社会管理的基本目的和根本任务一、社会管理的
涵义与特征二、社会主义条件下社会管理的宗旨三、加强与创新社会管理的根本目的四、加强与创新
社会管理的基本任务第三章 进一步加强和完善社会管理格局一、切实加强党对社会管理的领导二、强
化政府的社会管理职能三、增强各类企事业单位社会管理和服务职责四、引导社会组织加强自身建设
、增强服务社会能力五、支持人民团体参与社会管理和公共服务第四章 进一步加强和完善党和政府主
导的维护群众权益机制一、为什么要加强和完善党和政府主导的维护群众权益机制二、维护群众权益
是处理好人民内部矛盾的关键三、形成科学有效的利益协调机制，化解人们的利益冲突四、形成科学
有效的诉求表达机制，倾听群众的呼声⋯⋯第五章 进一步加强和完善流动人口和特殊人群管理与服务
第六章 进一步加强和完善基层社会管理和服务体系第七章 进一步加强和完善公共安全体系第八章 进
一步加强和完善非公有制经济组织、社会组织管理第九章 进一步加强和完善信息网络管理第十章 进
一步加强和完善思想道德建设第十一章 社会建设以保障和改善民生为重点第十二章 优先发展教育事
业第十三章 着力抓好就业这一民生之本第十四章 完善收入分配制度，合理调整收入分配关系第十五
章 加快推进覆盖城乡居民的社会保障体系建设第十六章 加快医疗卫生事业改革第十七章 加快推进住
房保障体系建设第十八章 继续推进扶贫开发，尽快消除贫困第十九章 大力发展妇女儿童卫生事业第
二十章 培育壮大老龄服务事业和产业第二十一章 进一步健全残疾人服务体系后记
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章节摘录

　　在逐步提高居民收入在国民收入分配中的比重的同时，必须提高劳动报酬在初次分配中的比重。
初次分配过程，也就是劳动、资本、技术、管理、土地等生产要素按贡献大小参与收入分配的过程。
从我国目前的情况看，我们虽然初步建立了社会主义市场经济体制，但这一体制还不完善，特别是生
产要素市场发育还不健全，一些生产要素的价格还没有真正市场化。
比如，在土地要素方面，获得土地的机会还不均等，还有相当一部分土地是由行政审批和政府定价的
，没有按市场运作；在劳动力要素方面，城乡统一的劳动力市场还没有形成。
此外，垄断经营、分配秩序混乱等因素，也使初次分配关系出现了严重的扭曲。
特别是目前我国企业职工工资正常增长机制还不健全。
正因为这些原因，企业职工劳动报酬在初次分配中所占的比重持续偏低。
　　解决劳动报酬在初次分配中所占比重偏低的问题，必须采取一系列综合措施。
一是要建立企业职工工资正常增长机制和支付保障机制；二是要随着经济增长，适时地调整最低工资
标准；三是要加强国家对企业工资的调控和指导，发挥工资指导线、劳动力市场价位、行业人工成本
信息等对工资水平的引导作用；四是通过完善法律法规、深化改革和宏观调控，规范初次分配秩序，
使劳动报酬增长同经济增长和企业效益增长相适应；五是要全面实行劳动合同制度和工资集体协商谈
判制度，确保工资按时足额发放。
　　⋯⋯
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