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内容概要

　　《高等教育拨款模式研究》分析了高等教育财政拨款的理论，具体阐述了政府投资高等教育的原
因、高等教育资源配置的原则和层次，以及与高等教育经费分配相关的政府预算过程。
在分析了各种拨款模式的利弊、国外拨款的经验及我国拨款的现状后，提出了一个拨款模式，与现行
的拨款方式相比，新的拨款方式在透明、公正和有效性方面都具有一定的优越性，对拨款实践有一定
的指导作用。
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章节摘录

　　目前，由于根据历史基数确定生均培养成本的方法遭到来自各方面的批评，政府部门也不太满意
目前的成本结构与标准，丹麦教育部正在考虑缩减应用这一模型的专业数量。
同时，另外一个变化是，为了防止教育质量的下降，教育部又加强了对大学的质量评估，为此专门成
立了评估中心，该中心独立于政府。
把质量评估结果作为拨款的一个参考标准。
　　（四）合同拨款　　这种拨款模式与项目预算相联系，经常用于科研拨款。
拨款机构通过对科研课题公开招标，中标的学校和拨款机构签订合同，按合同拨款。
合同拨款模式是20世纪60年代后，尤其是70年代美国出现经费紧张局面才普遍形成的。
为了有效分配有限的科研经费，政府拨款机构普遍采用招标和合同拨款。
但它并非局限于科研经费拨款，教学、基建、教学设备等都适用于这种方法。
因为合同拨款既能保证经费使用的质量和效率，同时也较好地体现了大学学术与科研管理的自治与自
主，因此得到了普遍的发展和认可。
目前，很多州都采用了这种拨款方法。
但是，这种拨款模式的技术要求比较高。
因为涉及招标、投标和研究结果的评估等一系列问题，难度比较大，而且需要较好的法制环境。
采取合同拨款资助的研究不利于学科的发展、创新和传播，当需要多部门合作时，协调的成本比较大
。
　　法国80年代实行的合同拨款的改革收到了良好的效果（这种合同拨款类似我国的协商拨款），法
国的合同拨款就是主要用于科研方面的拨款，与教学方面的拨款分开，此举极大地鼓舞了高等院校的
科研积极性，提高了高等教育的办学质量。
法国的合同拨款也制定了严格的程序，1984年制定的《高等教育法》为高等学校从事教学、科研方面
的合同拨款提供了法律基础。
合同拨款政策的主要目的是在中央政府与大学之间引进协商谈判机制，国家希望改进与大学的关系并
更好地管理大学，因此改革不是为减少国家的干预，而是以新的行为方式取代原有行为方式。
合同拨款制改变了高校资金配置的过程，大学不再是各项活动的简单相加，大学的各项活动是彼此相
联系的，是内部一致的，有优先顺序的。
预算的制定和实施更依赖于大学整体的战略。
①　　几乎每个国家都采取多种拨款模式。
它们各有优缺点，因此目前各国所实行的拨款办法，很少单纯采用其中的哪一种模式，更多的是几种
模式的混合或综合。
如公式拨款为主绩效拨款为辅的模式，合同加绩效的模式，共同趋势是促进高等学校间的竞争，优化
高等教育资源配置。
　　⋯⋯
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