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前言

　　公务员是现代国家的管理者，其素质的好坏、管理能力的强弱、管理水平的高低在很大程度上代
表着一个国家的形象，标志着一国政府的能力与水平。
管理者首先应接受管理，只有先把管理者管好，才能使他们履行好管理职责。
通俗地说，在现代国家，对“国家的管理者”进行管理的制度就是公务员制度。
这一制度，自19世纪中后期在英国建立以来，已经成为一个世界性的制度。
，世界上的典型国家，都毫无例外地实行这一制度。
改革开放以来，随着干部人事制度的不断改革与完善，中国也实行了公务员制度。
1993年，国务院颁布了《国家公务员暂行条例》，标志着公务员制度在中国的建立。
2005年，全国人大常委会通过了《公务员法》，中国的公务员制度由此得到了进一步完善。
　　对于公务员而言，学习掌握公务员制度有利于摆正自身作为社会“公共服务者”的地位，认清自
身应遵循的行为规范，从而更好地为其他公民提供公共服务。
对于一般公民而言，了解公务员制度，一方面有利于其对公务员及其工作形成更加全面的认识，从而
便于与公务员进行沟通，消除对公务员的误会和偏见；另一方面，公民只有熟悉了公务员制度的相关
内容才能更好地监督公务员的工作，从而使公务员更好地履行职责。
对于当代的大学生而言，学习公务员制度也是构筑完整的知识体系，培养其对政府的正确认识的需要
。
综合而言，当前加强对公务员制度的“普法”，有利于推进中国服务型政府、法治社会以及和谐社会
的建设。
　　基于上述认识，我们在编写过程中非常注重发掘公务员制度的实用性与现实性。
在内容编排上，按照“四大板块”的结构展开：第一板块是公务员制度概述和中外公务员制度的历史
发展，主要内容包括：公务员与公务员制度的含义、典型国家公务员制度的产生与发展、中国古代官
员制度、当代中国公务员制度的建立与发展。
第二板块是当代中国公务员的身份管理制度，主要内容包括：公务员的“入口”管理和“出口”管理
。
第三板块是当代中国公务员的在职管理制度，主要包括：公务员的职务与级别、考核、职务任免、职
务升降、奖励、惩戒等制度。
第四板块是对当代中国公务员在职管理进行支持和保障的制度，主要包括：公务员的培训、交流、回
避、工资福利保险、申诉控告、违反公务员制度的法律责任等内容。
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内容概要

　　《当代中国公务员制度》紧扣《公务员法》的规定，在内容上按照“四大板块”展开：第一板块
是公务员制度概述和中外公务员制度的历史发展，第二板块是当代中国公务员的身份管理制度，第三
板块是当代中国公务员的在职管理制度，第四板块是当代中国公务员在职管理进行支持和保障的制度
。
《当代中国公务员制度》是一本现实针对性强、重点内容突出、编排体例新颖、理论阐述精到，既具
有普及性，又具有前沿性、可读性的著作，可以广泛适用于行政管理、政治学、城市管理、公共事业
管理、土地资源管理等专业本科生、研究生、MPA学员以及政府公务员的实习和培训。
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书籍目录

第一章　导论学习目标重点内容提示重要概念第一节　公务员与公务员制度的含义第二节　公务员制
度的制度形式、功能与重要意义阅读材料思考题第二章　典型国家公务员制度的产生与发展学习目标
重点内容提示重要概念第一节　典型国家公务员制度产生的历史条件第二节　典型国家公务员制度发
展概述第三节　典型国家公务员制度的基本原则阅读材料思考题第三章　中国古代官员制度学习目标
重点内容提示重要概念第一节　中国古代选官的理论第二节　中国古代官员的选拔制度和等级制度第
三节　中国古代官员的其他管理制度阅读材料思考题第四章　当代中国公务员制度的建立与发展学习
目标重点内容提示重要概念第一节　当代中国公务员制度产生的历史背景第二节　当代中国公务员制
度的建立过程第三节　当代中国公务员制度的基本原则和法律法规体系阅读材料思考题第五章　当代
中国公务员的条件、义务和权利学习目标重点内容提示重要概念第一节　当代中国公务员的范围第二
节　公务员的条件、义务和权利第三节　公务员的管理体制和管理机构阅读材料思考题第六章　当代
中国公务员的职务与级别学习目标重点内容提示重要概念第一节　职位分类模式和品位分类模式第二
节　当代中国公务员职务与级别设计的指导思想第三节　当代中国公务员职位类别的划分第四节　当
代中国公务员的职务序列第五节　当代中国公务员的级别制度阅读材料思考题第七章　当代中国公务
员的入口管理和出口管理学习目标重点内容提示重要概念第一节　公务员的录用第二节　公务员的职
位聘任第三节　公务员的辞职辞退第四节　公务员的退休阅读材料-思考题第八章　当代中国公务员的
考核与奖惩学习目标重点内容提示重要概念第一节　公务员的考核第二节　公务员的奖励第三节　公
务员的惩戒阅读材料思考题第九章　当代中国公务员的职务任免与职务升降学习目标重点内容提示重
要概念第一节　公务员的职务任免第二节　公务员的职务晋升第三节　公务员的降职阅读材料思考题
第十章　当代中国公务员的培训、交流与回避学习目标重点内容提示重要概念第一节　公务员的培训
第二节　公务员的交流第三节　公务员的回避阅读材料思考题第十一章　当代中国公务员的工资福利
保险学习目标重点内容提示重要概念第一节　公务员的生活待遇第二节　公务员的工资第三节　公务
员的福利第四节　公务员的保险阅读材料思考题第十二章　公务员的权利救济、违反公务员制度的法
律责任学习目标重点内容提示重要概念第一节　公务员的申诉第二节　公务员的控告第三节　违反公
务员制度的法律责任阅读材料思考题第十三章　当代中国公务员制度的改革学习目标重点内容提示重
要概念第一节　典型国家公务员制度改革概述第二节　典型国家公务员制度改革的借鉴意义第三节　
当代中国公务员制度改革阅读材料思考题附录　中华人民共和国公务员法参考文献
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章节摘录

　　第二节公务员制度的制度形式、功能与重要意义　　一、公务员制度的制度形式与本教材的结构
　　（一）公务员制度的制度形式　　管理只有在需要管理时才是有效的管理。
管理需要即达到管理目标的要求，从这个意义上说，管理需要从属和服从于管理目标，是管理目标派
生出来的需求。
各个具体制度都是针对特定的管理需要而设定的，在需要管理的地方没有设定相应的管理规则，就是
管理缺位和制度空白，即通称的制度不健全。
反之，过犹不及，则会造成管理过滥或制度虚设。
这是公务员制度形式设计的指导原则。
　　制度形式主要表现为制度的部件和框架结构，即该制度由哪些部分构成和如何构成。
管理需要是制度产生和存在的依据，公务员制度是根据公务员管理的需要而设立的。
机构组织出现职位空缺，需要补充人员，便要有录用制度；公务员是在某一个职位上工作并履行职位
赋予其职责的人员，需要根据职位的性质和特点进行分类，实行有针对性的管理，并为公务员设定职
务与级别，为此需要有职位分类和职务级别制度；对公务员履行职责的情况要做出评价，以督促其努
力工作，便要有考核制度；上一层次的职务有空缺需要选拔下一层次的公务员任职，公务员表现优秀
或不称职需要升职或降职，便要有升降和选拔制度；公务员有显著成绩和突出贡献需要加以鼓励，有
错误需要惩戒，要有奖惩制度；需要给公务员支付工资报酬，便要有工资制度；需要对人员进行调配
，便要有交流制度；公务员到了一定年纪或丧失工作能力需要退出工作岗位，便要有退休制度，如此
等等。
录用、职务与级别、考核、职务任免、职务升降、奖励、惩戒、培训、交流、回避、工资福利保险、
辞职辞退、申诉控告、退休等，各个环节构成了一个管理链条，这个链条上的每一环就是一个具体的
管理制度。
　　（二）本教材的结构　　公务员管理也是一种过程管理，从公务员的进入到公务员的退出，是一
个过程，作为对这一管理过程的客观反映，公务员制度是由“入口”管理、在职管理、“出口”管理
三大部分若干个具体制度构成的管理体系，由此而构成公务员制度的制度框架结构。
在这三部分中，“人口”管理和“出口”管理主要涉及公务员的身份管理，在职管理是对公务员履行
职务的管理。
在职务管理中，职务与级别、考核、职务任免、职务升降、奖励、惩戒等属于核心的管理内容，培训
、交流、回避、工资福利保险、辞职辞退、申诉控告等属于支持和保障性管理内容。
再加上关于公务员与公务员制度含义等的介绍、世界典型国家和中国公务员制度发展介绍等内容，本
教材在结构上共分为四大板块（见图1-2）。
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