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内容概要

中国人口的大多数是农民。
单从这一点说，农民的生计与需求，境遇与前途，便不容人们等闲视之。
近年来，有关“三农”的种种话题日渐流行，竟至引起全社会的关注，更表明中国之农民问题的严重
性，以及解决这些问题的急迫性。
本辑以“农民与农村社会”为主题，意在透过对若干关乎农民基本利益之最新政策和法律的观察，拓
展我们对当下农民问题的了解，进而探求解决之道。
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章节摘录

　　土地立法与农民权益　　江平等　　江平（中国政法大学终身教授）：　　我们的《物权法》立
法特别涉及到土地和房屋的问题，尤其是土地的问题，特别是农村土地问题，我想这可能是重中之重
了。
《物权法》在动产和不动产的问题上以不动产为主，在土地与房屋问题上以土地问题为主，而在土地
问题当中，国有土地和集体土地，难点是在集体土地上，所以从这三个点来看是以土地问题和农村土
地问题为根本。
我今天的发言偏重于“四地”问题，或者叫做“四地”的困惑和出路。
这“四地”就是：农村集体所有的土地、农村的承包经营地、农村的宅基地和城市私人房屋的房基地
。
这四点在立法上还存在一些问题。
　　1、关于农村集体所有的土地。
这里不是笼统地讲集体所有的土地所有权，而是讲我们目前在《物权法》立法当中的建设用地使用权
能不能包含农村的集体所有土地。
大家知道，在《物权法》立法中这是一个有很大争论的问题。
原来在《物权法》立法草案里面是写上了建设用地使用权范围既包括国有土地，也包括集体所有的土
地，都可以按照建设用地来出让和转让。
一句话，原来设想的是，国有土地如何流转，集体土地也在多大范围内可以流转。
国有土地可以实行出让和转让的办法，集体土地也可以实行出让和转让的办法，国有土地和集体土地
的法律地位是平等的。
　　⋯⋯
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