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内容概要

　　行政法与行政诉讼法学是司法考试中的重要部分，也是考生普遍感觉的难点部分，学习中应当首
先掌握行政法与行政诉讼法学的知识结构，清晰地了解每一章节之间的逻辑关系和主要内容；在此基
础上以法律规范条文为主，重点掌握行政诉讼法、国家赔偿法、行政复议法、行政许可法、行政处罚
法、政府信息公开条例的内容；对条文的掌握应当是建立在对基础理论理解之上，学会具体运用解决
问题。
《“法大司考”2012年国家司法考试·本校生内部教材（第3册）：行政法与行政诉讼法》的撰写正是
以此为出发点，力求达到这一目标。
　　本次修订按司法考试大纲体系进行，突出知识体系的完整性与系统性，重点是对近两年新出台的
司法解释，以及《国家赔偿法》修订后的内容进行了补充与修改。
注重行政法与行政诉讼法学的基本理论的同时，充分反映和体现国家司法考试的特点，以前版的一些
内容进行了相应的删减，从而有助于对基础理论知识的理解，以及对法律规范在实践中的运用。
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作者简介

　　吴平，中国政法大学法学院副教授，宪法与行政法专业硕士研究生导师，校人事处处长。
　　从事行政法与行政诉讼法学教学和科研工作，给本科生、双学士、法学硕士研究生教授行政法与
行政诉讼法学、国家赔偿法学、行政程序法等课程，并长期进行行政法与行政诉讼法学的司法考试辅
导教学工作。
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章节摘录

　　施行政许可行为进行监督，并对该行为的后果承担法律责任。
　　四、行政许可权的相对集中行使　　《行政许可法》本着便民高效的原则，对行政许可权的集中
行使作了规定，即一个行政机关可以行使几个行政机关的行政许可权，行政许可权的集中行使可以避
免多部门分别许可可能产生的矛盾，可提高许可效率，并可以促进行行政许可事项的整合。
但由一个行政机关行使其他行政许可的许可权，是关于行政许可权的转移，根据职权法定原则，行政
许可权的转移应受到严格的限制。
因此，只有经国务院批准，省级人民政府才可以决定一个行政机关行使有关行政机关的行政许可权。
由于行政许可权的相对集中行使属于行政许可权的转移，由一个行政机关转给有关行政机关，那么，
接受行政许可权的行政机关应当以自己的名义实施行政许可。
　　五、行政许可实施中的统一办理或者集中、联合办理　　统一办理、集中、联合办理也是行政许
可的便民举措，主要有以下两种措施：　　1．一个窗口对外。
当行政许可需要由实施机关的多个内设机构办理时，应由一个机构统一受理与送达，而不应当由相对
人自己到各个内设机构办理。
　　2．统一办理或者集中、联合办理。
行政许可需要由地方政府的多个部门分别实施的，本级政府可以确定由一个部门受理后，统一办理，
也可以组织集中或联合办理。
统一办理并不是行政许可权的转移，只是办理时由一个机关代办，方便相对人，每一个许可机关分别
都以自己的名义进行许可。
这与许可权的集中行使不同。
重点提录行政许可实施权的委托、区分行政许可集中行使与集中、统一、联合办理。
　　相关法条　　《中华人民共和国行政许可法》　　第22条行政许可由具有行政许可权的行政机关
在其法定职权范围内实施。
　　第23条法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织，在法定授权范围内，以自己的名义实施
行政许可。
被授权的组织适用本法有关行政机关的规定。
　　第24条行政机关在其法定职权范围内，依照法律、法规、规章的规定，可以委托其他行政机关实
施行政许可。
委托机关应当将受委托行政机关和受委托实施行政许可的内容予以公告。
　　委托行政机关对受委托行政机关实施行政许可的行为应当负责监督，并对该行为的后果承担法律
责任。
　　受委托行政机关在委托范围内，以委托行政机关名义实施行政许可；不得再委托其他组织或者个
人实施行政许可。
　　第25条经国务院批准，省、自治区、直辖市人民政府根据精简、统一、效能的原则，可以决定一
个行政机关行使有关行政机关的行政许可权。
　　第26条行政许可需要行政机关内设的多个机构办理的，该行政机关应当确定一个机构统一受理行
政许可申请，统一送达行政许可决定。
　　行政许可依法由地方人民政府两个以上部门分别实施的，本级人民政府可以确定一个部门受理行
政许可申请并转告有关部门分别提出意见后统一办理，或者组织有关部门联合办理、集中办理。
　　⋯⋯
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编辑推荐

吴平编著的《法大司考2012年国家司法考试本校生内部教材(第3册行政法与行政诉讼法)》紧扣司法考
试大纲，体系完整，编排得当，重点突出，内容丰富，表述精准，文字简明。
全书渗透着参编教师多年的教学经验，体现着对司法考试规律和应考学科知识的深刻理解与把握，同
时适应备考人员的学习方式、学习习惯等特点，在编排格式上做了匠心独到的设计。
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