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内容概要

　　《车辆和驾驶人管理概论》共分六章，分别概述了车辆和驾驶入管理的内涵、属性、主要内容、
基本原则和社会功能，回顾了我国车辆和驾驶人管理的历史沿革与发展历程，阐述了目前的相关制度
和管理政策，总结了近年来我国车辆和驾驶人管理的相关探索与实践活动，介绍了国外车辆和驾驶入
管理的一些先进经验与启示，分析了我国车辆和驾驶入管理面临的形势与挑战以及存在的制约因素，
提出了今后的指导思想、发展理念和发展方向，力求对车辆和驾驶人管理有一个比较系统全面的介绍
与深入审慎的思考。
希望《车辆和驾驶人管理概论》能够对理解和把握车辆和驾驶人管理的内涵有所帮助，更希望能够抛
砖引玉，引起各级公安交通管理部门领导、广大车驾管民警以及相关部门和专家学者对车辆和驾驶人
管理工作的积极思考，从而推动车辆和驾驶人管理的理论研究与创新实践。
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章节摘录

　　层级监督，即行政机关的上下级监督，是指上级车辆管理所对下级车辆管理所的监督。
《机动车登记规定》（公安部令第102号）第2条规定，“省级公安机关交通管理部门负责本省（自治
区、直辖市）机动车登记工作的指导、检查和监督。
”这是部门规章对层级监督的明确规定。
车辆管理所的层级监督主要是针对下级职能机关实施职能管理和业务执法的行为及活动实施监督和处
理，而不对该下级职能机关的其他事务性行政工作及其工作人员行使处理权。
①　　车辆和驾驶人管理制度的层级监督主要有以下措施：　　1.行政执法监督检查制度　　行政执
法监督检查是车辆和驾驶人管理层级监督普遍采用的措施。
《行政许可法》第60条规定：“上级行政机关应当加强对下级行政机关实施行政许可的监督检查，及
时纠正行政许可实施中的违法行为。
”　　2.备案验收制度　　例如，市、县级车辆管理所的驾驶人考试场地要经省级公安交通管理部门
验收合格后方可使用。
②县级车辆管理所办理业务的范围需要由省级公安交通管理部门确定。
　　3.行政执法情况统计制度　　这是指通过对车辆和驾驶入管理工作的情况和信息从多角度、多层
次进行统计和分析，能够使上级部门从宏观上掌握执法情况，了解行政执法中带有倾向性、普遍性的
问题，以便对车辆和驾驶人管理工作进行有效的指导和规范。
　　4.信访制度　　这是指公民、法人或者其他组织采用书信、电子邮件、传真、电话、走访等形式
，向上级车辆管理所反映情况，提出建议、意见或者投诉请求，依法由有关车辆管理所进行处理的活
动。
　　⋯⋯
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