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前言

　　自1978年末改革开放以来，中国的经济和社会快速发展，取得了举世瞩目的成就。
中国在工业化和现代化的道路上全面迈进，用不到30年的时问取得了世界上许多发达国家用了上百年
的时间才取得的进步，给中国国力的增强、人民生活的改善带来了有力的推动，同时也对世界经济和
社会的格局产生了一定的影响。
但基本上还是依据粗放型的经济增长方式所取得的发展成果，在经济快速增长的同时，对资源与环境
也造成了巨大的压力，产生了不利的影响，并由此也引出了一系列社会问题。
单从环境问题的角度看，我国当前的环境形势已十分严峻。
按照《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决定》（国发[2005]39号文件）中概括描述是：“
⋯⋯重要污染物排放量超过承载能力，流经城市的河段普遍受到污染，许多城市空气污染严重，酸雨
污染加重，持久性有机物（POPs）的危害开始显现，土壤污染面积扩大，近岸海域污染加剧，核与辐
射环境安全存在隐患。
生态破坏严重，水土流失量大面广，石漠化、草原退化加剧，生物多样性减少，生态系统功能退化。
发达国家上百年工业化过程中分阶段出现的环境问题，在我国近20多年来集中出现，呈现结构型、复
合型、压缩型的特点”。
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内容概要

　　中国政府和社会公众对于环境与发展之间关系的认识有一个不断探索和逐步深化的过程。
由不自觉到逐步自觉，由无机构专管到设立专职环境机构并逐步加强管理，由基本无法可依到逐步建
立并完善环境管理方面的法律体系，由单部门少数人行动到多部门协作行动和群众团体扩大参与，这
个环境事业的发展进程还是历历在目，非常清晰的。
1992年里约大会召开前夕，中国政府与各国际友好政府和环境界著名人士协商，建立了中国环境与发
展国际合作委员会（简称国合会CCICED），对一系列环境与发展问题开展调查研究，广泛吸收国际
上在这方面的先进经验，定期向中国政府提出改进和协调环境与发展问题的相关政策建议，得到了中
国政府和各有关部门的重视，取得了良好的效果。
可以说，这十多年来，中国在环境与发展问题上所取得的进步，几乎都与国合会组织的活动相关：从
认识到理念，从问题到对策，从经验到创新，在所有的这些方面的进步中无不溶入了国合会中外方专
家学者集体智慧的贡献。
同时，国合会的独特机制和运作模式也对国际环境界产生了良好的影响。
　　环境发展问题已经成为中国当前及今后相当长的一段时期的突出问题，也是在全球化的国际背景
下中国和世界各国共同面临的重大问题。
从环境保护滞后于经济发展转变为环境保护与经济发展同步，做到不欠新账，多还旧账，改变先污染
后治理、边治理边破坏的状况。
三是从主要行政办法保护环境转变综合运用法律、经济、技术和必要的行政办法解决环境问题，自觉
遵循经济规律和自然规律，提高环境保护工作水平。
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章节摘录

　　（一）机遇与挑战并存的国际背景　　1992年以来的15年，中国环境与发展领域取得的成就和进
展，CCICED各项研究成果和政策建议，无不与国际背景紧密相关。
因此，在回顾中国环境与发展的成就之前，有必要首先对过去15年的国际背景进行简要地考察回顾。
　　在1992年以来的15年里，人类社会发展跨越了两个千年和两个世纪，进入经济全球化时代。
　　在进入全球化的历史进程中，人类既创造了极大的物质财富和高度的现代文明，又面临着严峻的
环境风险和发展挑战。
在这关乎人类发展前途的关键时刻，国际社会和各国的政治家，高瞻远瞩，以其深邃的洞察力和令人
钦佩的意志，在国际社会层面采取一系列重大举措，力求推进人类社会经济、社会、环境可持续发展
。
　　1992年6月，联合国在巴西里约热内卢召开“环境与发展大会”。
全球共有183个国家代表团和70个国际组织的代表参加会议，102位国家元首或政府首脑亲自出席会议
。
以时任国务委员的宋健同志为团长的中国政府代表团参加大会，宋健团长在大会上发表了题为《建立
“新的全球伙伴关系”的基本原则》的演讲，受到大会普遍的积极评价。
时任中国国务院总理李鹏应邀出席大会首脑会议并发表重要讲话，就解决世界环境与发展问题提出了
五点主张，受到会议的高度重视和国际社会的赞扬。
　　这次大会发表了《里约环境与发展宣言》。
该《宣言》指出：人类处于普受关注的可持续发展的中心，环境保护是发展的组成部分，可持续发展
进程不能脱离环境保护；减少和消除不可持续生产方式和生活方式，是实现可持续发展的基础。
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