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前言

　　集体林业在我国林业中占有重要的地位，是农村地区的重要产业。
集体林地是国家重要的土地资源，是林业重要的生产要素，是农民重要的生活保障。
集体林业的发展对改善我国农村生态环境、促进农村社会经济协调发展有着十分重要的作用。
　　集体林业产权制度是社会主义林业生产关系的核心内容，是调整林业经济关系的基础制度安排。
新中国成立50多年来，我国林权政策变迁经历了土改时期的“分山分林到户”、农业合作化时期的“
山林入社”、人民公社时期的“山林集体所有、统一经营”、改革开放初期的“林业三定”（稳定山
权林权、划定自留山和确定林业生产责任制）以及全面建设小康社会时期的现代集体林业产权改革五
个基本阶段。
　　在全面建设社会主义小康社会新时期，实行集体林权制度改革，是在坚持集体林地所有权不变的
前提下，依法将林地承包经营权与林木所有权承包和落实到本集体经济组织的农户，确立农民作为林
地承包经营权人的主体地位，对于充分调动广大农民发展林业生产经营的积极性，促进农民脱贫致富
，推进社会主义新农村建设，建设生态文明，推动经济社会可持续发展具有重大意义。
　　在新时期，集体林权制度改革必须确保农民平等享有集体林地承包经营权，确保农民得实惠、生
态受保护，确保农民的知情权、参与权、决策权，确保改革规范有序，符合实际。
通过明晰产权、放活经营、规范流转、减轻税费，全面推进集体林权制度改革，逐步形成集体林业的
良性发展机制，实现资源增长、农民增收、生态良好、林区和谐的目标。
　　集体林权制度改革是一个多目标的经济社会系统工程，事关林农、林区和林业发展的全局，关系
复杂，影响深远。
集体林权制度改革的生态、经济和农村社会发展的多目标性、改革区域的广泛性、区域条件的差异性
以及林权制度变迁的历史复杂性，决定了改革推进和后期管理工作的艰巨性。
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内容概要

本书内容分三大部分。
第一部分（第1章）介绍产权概念、产权功能、产权组合所有制，以及产权选选择的原则和产权制度
的概念，阐述制度和制度功能，制度变迁的动力机制，分析森林资源特征，森林资源产权的一般特征
，特殊性和复杂性，第二部分（第2～5章）回顾新中国成立以来历次林权制度变迁及其动因，从宏观
层面上对林权制度变迁的绩效进行定性和定量评价，对新时期集体林权制度改革推进以来所产生的生
态、经济和社会发展成效进行了比较深入的评价；重点就集体林权制度改革对林农收入和县级败政性
收入的影响程度和影响机制进行了专题研究，提出了相应的政策建议。
第三部分（第6～11章）就建立支持集体林业发展的公共财政制度问题，林木采伐管理问题，林地林木
流转规范问题，完善林业投融资政策问题，健全林业社会化服务体系问题以及建立森林保险制度问题
进行了比较系统的探索，提出了具体的政策建议。
　　本书适合高等院校农林经济管理学，环境科学、林学等专业本科大学生、研究生、教师以及科研
院所的有关人员阅读和参考，也可作为各级行政管理部门工作人员的参考用书。
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作者简介

孔凡斌 1967年12月28日（农历）出生，江西九江人，中共党员，博士，教授，硕士研究生导师，江西
省高校青年学科带头人。
现任江西财经大学资源与环境管理学院院长，兼任江西省生态学会副理事长。

　　1994年7月毕业于南京林业大学，获农学硕士学位；2002年7月毕业于中国林业科学研究院，获农
学博士学位；2004年9月至2005年7月，在奥地利维也纳农业科技大学进修；2003年晋升副教授职称
，2005年破格晋升教授职称。

　　主要研究方向是生态学、森林资源管理、农林经济政策。
作为第一主持人，承担国家级课题1项、教育部级课题1项、省级课题10项，出版著作3部。
在《林业科学》等核心学术期刊上发表学术论文22篇，获江西省社会科学优秀成果奖1次。
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章节摘录

　　1　产权制度理论与森林产权制度　　产权是产权学派、新制度经济学派和交易费用学派的一个
重要概念，产权制度是经济制度与生产关系的基础安排。
毫无疑问，产权制度改革是集体林业经济体制改革的核心和关键。
本章是全书的开篇，又是集体林业产权政策研究的最为基础的理论依托，理应对产权理论渊源、主要
学术流派的代表以及重要思想作一个全面深入的介绍。
但是，本书研究的重点是对集体林权制度改革政策的历史、现在和未来的评价，注重利用产权理论的
一般原理解释和分析林业产权制度的政策实践，大篇幅地介绍和研究产权理论显然不是本书的任务，
况且国内外很多学者在很早以前就已经对产权理论进行过多角度的理论和实证研究，形成了许多有学
术价值的研究成果。
在本章中，作者借鉴和学习他人的研究成果，努力用简明的语言比较系统地介绍产权概念、产权功能
、产权组合和所有制，以及产权选择的原则和产权制度的概念，简要阐述制度和制度功能、制度变迁
的动力机制；阐述森林资源特征和产权的一般特征、特殊性和复杂性，以此说明森林资源产权制度变
迁的复杂性和风险性，为后续研究做理论铺垫。
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