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前言

应该承认，在改革开放的过程中，尽管国家一直采取了积极措施促进“三农”问题的解决，但要彻底
实现农村的现代化还有很长的路要走。
因此，许多农村地区和许多农民是在改革中被边缘化的一个群体，基于多方面的原因，他们没有全面
地享受到改革和发展的成果，在某些方面处于劣势地位，他们属于一般意义上所说的“弱势群体”，
而信访是他们依据法律所采取的一种自我救济和抗争的方式，是学者所言的“弱者的武器”。
为了深入贯彻宪法“依法治国”的宏观方略和党中央“构建和谐社会”的时代要求，结合十几年来信
访工作中正反两方面的经验和教训，国务院在2005年对信访工作的基本法——《信访条例》进行了重
大的修改，这次修改畅通了信访渠道，明确了工作程序，也强化了政府部门的责任，是信访制度不断
规范化和法制化的结果和体现。
随着信访法律的修改和创新，各级政府信访部门的工作方式和工作机制也发生了很大变化，而对于信
访人来说，及时地掌握法律内容的修订和了解信访工作的变化对自己依法信访依法维权就显得非常重
要，而这正是编写这本书的主要目的和意图。
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内容概要

法律问题是新农村建设中的重要问题。
为了响应中央建设社会主义新农村的号召，我们组织关注农业、农村和农民利益的学者和实务部门的
同志，选取农民日常生活中经常遇到的法律问题，编写了这套“社会主义新农村建设法律指导丛书”
。
本丛书策划的宗旨是贴近农民，贴近生活，解决问题，维护农民合法权益，提高农民法律意识，为社
会主义新农村建设，构建和谐社会，贡献我们的绵薄之力。
本书是关于农村信访的法律指导。
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章节摘录

第一部分 信访法律知识解答一、信访制度介绍1．问：什么是“信访”？
答：“信访”是“人民群众来信来访”的简称，根据国务院2005年1月5日修订的《信访条例》的规定
：“本条例所称信访，是指公民、法人或者其他组织采用书信、电子邮件、传真、电话、走访等形式
，向各级人民政府、县级以上人民政府工作部门反映情况，提出建议、意见或者投诉请求，依法由有
关行政机关处理的活动。
采用前款规定的形式，反映情况，提出建议、意见或者投诉请求的公民、法人或者其他组织，称信访
人。
”可以看出，《信访条例》在这里所讲的“信访”属于行政信访，专指人民群众向各级政府及其工作
部门提出建议、批评、要求的活动，而人们在一般意义上所讲的“信访”，则不仅包括群众向政府部
门提出的信访，还包括群众向党委、司法、人大、政协、人民团体、新闻媒体等机构以各种方式反映
情况、提出建议、批评或提出要求的活动，这属于广义上的“信访”。
信访制度创立于新中国之初，国务院在上个世纪五十年代就制定过专门的信访法规，随着我国民主法
制的进步，信访制度也得到了不断的成熟和完善。
从法律的角度讲，通过来信来访对国家机关提出批评、建议和控告是宪法赋予公民的基本权利，它既
是公民维护自己合法权益的重要手段，也是人民群众监督政府的重要方式。
实践证明，信访制度有效实施在建立和谐社会和法治国家中发挥着积极的作用。
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编辑推荐

《农民信访法律指导》由中国法制出版社出版。
中共中央宣传部 新闻出版总署农业部 推荐“三农”优秀图书
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