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前言

　　汪彤博士的这本专著即将出版了，作为她的博士生导师，我为她高兴，不仅因为汪彤是非常优秀
的学生，而且因为她在这本专著中的研究主题非常适应中国改革新阶段的实践需要，专著的出版对进
一步深化政府体制改革研究具有重要的推动作用。
　　中国的改革开放已经进行了三十多年，在三十多年的改革开放中，政府在决策和资源配置中占有
主导的地位，政府利用这种主导地位发挥了独特的作用，取得了举世瞩目的成就。
但是也正是政府的主导地位，使中国的改革发展在取得重大成就的同时，产生了许多复杂而尖锐的难
题：如政府与企业的关系、政治与经济的关系、干群关系、贫富关系、经济增长与社会保障的关系、
权力与反腐败的关系、竞争与垄断的关系等，这些难题构成了汪彤博士提出的“政府权力悖论”。
我们如何正视这些难题，在继续发挥政府作用的同时改革政府体制，使改革的路径更科学、更完善，
汪彤博士的这本专著提出了许多真知灼见。
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内容概要

　　《政府权力悖论与中国经济转轨》立足中国的现实国情，从政府权力的角度，来分析转轨进程中
的政府经济作用表现，把权力要素纳入转轨中的经济增长、社会制度公正分析中。
重点分析了国有企业改革、基础设施领域呈和宏观调控中的政府权力悖论现象。
在此基础上，从政府的双重角色矛盾、双重利益冲突、行为偏好及政府权力格局等方面，探讨了改革
中出现这些悖论现象的形成机理、并结合中国未来改革的方向，从制度创新、深化改革等方面提出如
何化解政府权力悖论。
　　《政府权力悖论与中国经济转轨》最大的创新点在于抛开西方对政府经济作用研究的“市场失灵
”和“政府失效”理论，以政府权力悖论为主要观点，对体制转轨中的政府行为作了较为全面、客观
的分析，揭示出我国政府主导的制度变迁背景下政府面对的特有的两难困境。
　　《政府权力悖论与中国经济转轨》适合大专院校、科研机构以及对中国经济转轨感兴趣的人士阅
读。
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作者简介

　　汪彤，1974年出生于河南荥阳市。
2007年毕业于中国人民大学，获经济学博士学位。
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章节摘录

　　首先，新制度经济学中“政府悖论”的提出是建立在诺斯的关于国家本质的“暴力潜能分配说”
基础上的。
古典经济学的国家起源论源于契约论和暴力论或掠夺论。
契约论认为：由于人性的自私，在国家产生之前人类处于一种“一切人反对一切人”的“霍布斯丛林
”中，国家是人们为了摆脱自然状态订立契约的产物（霍布斯，1968）。
暴力论则认为，国家是一个阶级压迫另一个阶级的暴力工具，政府是统治集团的代理人，目标函数是
统治者在追求本集团最大化利益。
为使权力集团的收益最大化，统治集团的代言人利用手中的权力界定一套产权制度，随意占用其他集
团产权的收益，榨取收入。
　　对于以上两种理论，诺斯认为其研究路径“都是不全面的”。
契约论的理论优势在于“解释为什么国家可以潜在地提供一个节约利用资源的框架，从而可以促进福
利增长”。
更具体地讲，契约理论只解释了“缔约的最初．‘收益”’。
②没有进一步分析订立契约各方的利益要求，以及为了实现各自利益最大化所进行的斗争及争夺，实
际上忽视了国家作为契约各方实现各自利益最大化工具的功能。
对于掠夺论，诺斯认为这种解释虽然注意到了统治者为了自身利益最大化的需要而向被统治者收取租
金的一面，但却没有注意到统治者和被统治者两者之间的互动，实际上被统治者不是完全的无能为力
，民众以及竞争替代者对统治者也有一种制约关系。
在此基础上，诺斯提出了国家“暴力潜能”分配论，认为国家带有“契约”和“掠夺”的双重属性。
若暴力潜能在公民之间进行平等分配，便产生契约性的国家，若这样的分配是不平等的，便产生了掠
夺性的国家，由此出现统治者和被统治者，即掠夺者和被掠夺者（诺斯，1994）。
诺斯的国家理论是契约理论和掠夺理论的综合变体，国家既是暴力的合法垄断者，又是公共服务的供
给者；既具有生产性，又具有掠夺性。
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