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内容概要

　　农村、农业、农民问题，是中国特色社会主义建设中的重大问题。
“三农”问题始终是关系党和人民事业发展的全局性和根本性问题，农业丰则基础强，农民富则国家
盛，农村稳则社会安。
新中国成立以来，特别是改革开放以来，我国农业和农村发生了历史性的深刻变化，农村经济社会发
展取得了举世公认的伟大成就。
但是，“三农”问题依然不容忽视。
　　回顾农村发展的历程，我们可以看到，从1982到1986年，中央连续出台五个“一号文件”针对当
时农村的状况进行重大的经济体制改革。
这一改革推动了农村经济的发展，调动了农民的生产积极性，大大促进了农村劳动生产率的提高，使
农村出现了空前的繁荣，此时的农民负担状况是历史上最好的。
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章节摘录

　　由此导致农村公共产品供给不足，农村发展滞后，这是我国长期以来城乡二元结构得以固化的一
个关键性原因。
因此，进一步深化财政体制改革，理顺县与乡财政分配关系，保障县乡政权机关和农村基本公益事业
正常运转的基本支出需要，是建立农民增收减负长效机制、有效防止农民负担反弹、实现城乡经济社
会协调发展的重要措施。
　　五、农村税费改革要与农业现代化、国际化目标相结合　　农村税费制度改革要与现代化、国际
化的目标相协调。
单纯的农村税费制度改革是难以取得成功的，农村税费制度的改革需要农村乃至全国一系列改革措施
与之配套。
同样，农村税费制度也不能脱离农村的其他制度，尤其是脱离农村发展的基本目标，进行纯粹针对税
费负担问题的改革。
中国农村税费制度关系农村、农民和农业的稳定和发展，尽管面临现阶段亟待解决的特定问题，但解
决这些问题必须符合现代化、国际化的宏观目标才有持久的价值。
在全球化迅速发展的时代，中国农村税费制度改革还必须有与国际接轨的目标。
加入WTO以后，中国农业和农民面临着严峻的国际竞争，如何确保农业在竞争中立于不败之地，如何
增加农民收入已成为中国政府必须优先考虑的问题。
当代世界上各国都建立了一套保护农业发展和农民利益的政策体系，税收制度是其中的一个重要部分
。
中国农村税费制度的改革应该依据加入WTO后的形势，参照国外税收制度的基本特点，逐步实行现代
国际通行的税收制度，并尽可能地在WTO框架下采取对农业和农民优惠的税收政策。
由于中国农业缺乏竞争力、农村发展迟滞和农民大量剩余所造成的中国三农问题的特殊复杂性，使得
中国农村税费制度改革必然是一个循序渐进的过程，企图通过一次改革就与国际通行的现代化税制接
轨是不现实的，但是税制改革方案的设计应朝着现代化和国际化的方向前进。
　　所以要从根本上解决农民负担问题，必须进行宏观、综合、系统的改革，而不能仅停留在微观层
面上。
因此建立一个科学合理的现代公共分配制度和增加农民收入、促进农业可持续发展，也应作为当前深
化农村税费改革的两个目标，这是实现减轻农民负担目标的基本保证。
　　l.建立一个科学合理的现代公共分配制度是农村税费改革的重要目标。
　　⋯⋯
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